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Wprowadzenie

Konieczno$¢ coraz lepszego zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancow Gminy
Wierzbica i tworzenia jak najlepszych warunkoéw dla dalszego rozwoju gospodarczego oraz
wzrostu rangi Gminy w otoczeniu zwiazana jest w duzej mierze z inwestycjami
komunalnymi.

Podstawowym czynnikiem ograniczajacym mozliwosci zaspokajania potrzeb spolecznych
i gospodarczych jest ograniczono$¢ $srodkéw finansowych bedacych w dyspozycji wiladz
Gminy. Ta sytuacja wymaga racjonalnego (optymalnego) podejmowania decyzji o sposobie 1
kierunkach ich wydatkowania na cele inwestycyjne. Wydatki inwestycyjne z budzetu Gminy
nie moga by¢ planowane w horyzoncie jednego roku budzetowego (jest to tzw. ,,planowanie
od budzetu do budzetu”), gdyz jak pokazuje praktyka, prowadzi to do nadmiernej rozbudowy
frontu inwestycyjnego, wydluzenia cyklu inwestycyjnego poszczegodlnych przedsigwzigc. W
konsekwencji powoduje to wzrost ogdlnych wydatkow inwestycyjnych, a takze przesunigcie
w czasie korzysci dla mieszkancéw 1 podmiotow gospodarczych z tytutu oddania do uzytku
danej inwestycji. W tej sytuacji wydatki inwestycyjne musza by¢ programowane w dtuzszej
perspektywie czasowej, czyli kilkunastu lat. Tylko taki sposéb podejscia prowadzi do
racjonalnego ich wydatkowania, co umozliwia przy danych naktadach finansowych uzyskanie
maksymalnego efektu spoteczno-gospodarczego w postaci coraz lepszych warunkéw zycia
ludnosci i funkcjonowania podmiotéw gospodarczych.

Temu celowi stuzy WIELOLETNI PLAN FINANSOWY, ktéry mozna okre$li¢ mianem
dlugookresowej strategii finansowej Gminy Wierzbica. Stanowi on narzgdzie racjonalnego
gospodarowania $rodkami publicznymi, poprzez:

e powiazanie $rodkow finansowych z celami rozwoju zawartymi w Strategii rozwoju 1 w
innych wieloletnich programach i planach rozwoju Gminy, w tym w Wieloletnim planie
inwestycyjnym,

e badanie efektywnosci wydatkowania Srodkow finansowych na poszczegdlne zadania
inwestycyjne,

e harmonizowanie strumieni dochodow i1 wydatkow budzetu Gminy.

Wieloletni Plan Finansowy stanowi¢ bedzie podstawowe narzedzie efektywnego
zarzadzania finansami Gminy Wierzbica i istotny instrument strategicznego zarzadzania jego
rozwojem. Okresla on bowiem w perspektywie 2021 roku :

e niezbedny, racjonalny poziom wydatkow biezacych zapewniajacy wykonanie wszystkich
zadan statutowych Gminy,

e wolne $rodki brutto, ktore mozna wykorzysta¢ na finansowanie inwestycji gminnych i

obstuge dhugu,
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e wolne S$rodki netto na realizacj¢ gminnych programdéw inwestycyjnych (a wigc po
uwzglednieniu kosztéw obstugi istniejacego zadhuzenia i zabezpieczenia $rodkéw na
obstuge planowanego zadtuzenia),

e gorny putap mozliwosci zadtuzenia si¢ Gminy — przyjmujac najbardziej prawdopodobne
zatozenia co do warunkow kredytowania inwestycji gminnych.

Wieloletni Plan Finansowy stanowi ,,pomost” migdzy perspektywicznymi ustaleniami
(cele rozwoju 1 zadania realizacyjne) zawartymi w Strategii rozwoju i w innych wieloletnich
programach i planach rozwoju, w tym w Wieloletnim planie inwestycyjnym a corocznymi
budzetami Gminy. Wzajemne powigzania obu tych planéw z corocznymi budzetami Gminy
Wierzbica stana si¢ istotnym czynnikiem poprawy efektywnosci gospodarowania srodkami
finansowymi pozostajacymi w gestii jego Wtadz, a tym samym lepszego zaspokajania potrzeb
mieszkancow i podmiotow gospodarczych.

Rozmiary potrzeb spoleczno-gospodarczych, jakie wystgpuja w Gminie Wierzbica
wymagaja systematycznego prowadzenia prorozwojowej (proinwestycyjnej) polityki
finansowej. Polityka ta winna zmierza¢ w pierwszym rz¢dzie do:

e dlugookresowej maksymalizacji dochodéw budzetowych,

¢ racjonalizacji wydatkoéw biezacych,

e wzrostu i poprawy efektywnosci wykorzystania srodkéw inwestycyjnych.

Dzigki temu bedzie mozna posiadane $rodki finansowe wykorzysta¢ w maksymalnym
stopniu na realizacj¢ zadan, wynikajacych z ustalen Strategii rozwoju 1 z innych programéw 1
planéw rozwoju Gminy, w tym z Wieloletniego planu inwestycyjnego. Gléwnym czynnikiem
dlugookresowej maksymalizacji dochodoéw budzetowych jest przede wszystkim trwaly
rozwo0j gospodarczy, tworzacy baz¢ dochodowa zaré6wno dla mieszkancow, jak i budzetu
Gminy. Stad tez, Wladze Gminy Wierzbica bgda tworzy¢ jak najlepsze warunki dla jego
rozwoju. Racjonalizacja wydatkow biezacych powinna zmierza¢ do obnizenia kosztow
zaspokajania potrzeb spotecznych nalezacych do zadan Gminy, przy zachowaniu okreslonego
standardu §wiadczonych ustug. Wymaga to prowadzenia stalego monitoringu biezacych
kosztéw utrzymania okreslonych obiektow, urzadzen i1 $wiadczenia uslug. Poprawa
efektywnosci wykorzystania srodkéw inwestycyjnych wymaga konsekwentnego stosowania
zasady racjonalno$ci, tj. ,maksymalizacji efektéw z wydatkowanych nakladow lub
minimalizacji naktadow na uzyskanie zalozonego efektu”. Mozliwo$¢ stosowania tej zasady
wystepuje we wszystkich fazach procesu inwestycyjnego poczynajac od koncepcji projektu
inwestycyjnego poprzez jego przygotowanie, a nastgpnie realizacj¢. Najwazniejsza sprawa
jest maksymalne skracanie czasu procesu inwestycyjnego, zgodnie z zasada ,.czas to
pieniadz”, co wymaga precyzyjnego jego zaplanowania. Ponadto, nie nalezy zbytnio
rozbudowywac ,,frontu inwestycyjnego”, bowiem grozi to wydtuzeniem si¢ czasu realizacji
inwestycji, a w konsekwencji wzrostem ich ogolnych kosztow.

Znaczne potencjalne mozliwosci zwigkszenia srodkow finansowych na inwestycje istnieja
takze poprzez szersze korzystanie z zewngtrznych zrodet finansowania, a zwlaszcza:

e kredytow preferencyjnych na inwestycje proekologiczne,
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e kredytow zwyklych (komercyjnych) i obligacji komunalnych,

e zagranicznych srodkéw pomocowych, w tym z Unii Europejskiej,

e podejmowania wspoOlnych przedsigwzie¢ w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.
WIELOLETNI PLAN FINANSOWY, tak samo jak Wieloletni plan inwestycyjny, ma charakter

planu kroczacego i bedzie corocznie aktualizowany, aby jego ustalenia uwzglednialy nowe

fakty 1 okoliczno$ci pojawiajace sig¢ zarowno w otoczeniu, jak i wewnatrz Gminy Wierzbica.

Niniejszy dokument pt. WIELOLETNI PLAN FINANSOWY GMINY WIERZBICA NA LATA
2009-2021 zawiera dtugookresowa projekcj¢ dochodoéw i wydatkéw budzetowych, okresla
mozliwosci inwestycyjne oraz zdolno$¢ kredytowa 1 ptynnos$¢ finansowa Gminy.

Informacje zawarte w niniejszym dokumencie oparto o dane historyczne z wykonania
budzetow dostarczone przez Skarbnika Gminy Wierzbica. Zestaw zalozen prognostycznych
ustalono na podstawie obserwacji ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej Gminy w ostatnich
kilku latach, przewidywanych tendencji rozwoju w przysztosci oraz podczas indywidualnych
rozmow z Wojtem Gminy i jego Zastepca, Skarbnikiem oraz pracownikami Urzedu Gminy.
Taki sposob podejscia umozliwil przyjgcie zalozen prognostycznych jak najblizszych
specyfice Gminy, uwzgledniajac jednocze$nie zmiany zachodzace w gospodarce jak 1
zarysowujace si¢ trendy rozwojowe w skali kraju oraz fakt akcesji Polski do Unii
Europejskie;j.

Podstawg opracowania WIELOLETNIEGO PLANU FINANSOWEGO GMINY WIERZBICA NA
LATA 2009-2021 stanowi Komputerowy Model Analizy Finansowej Gminy, opracowany w
Agencji Rozwoju Komunalnego, zaktualizowany przez autorOw opracowania. Na jego
konstrukcje sktadaja si¢ nastgpujace elementy:

L. Dane wyjsciowe (bazowe):

1. Dane historyczne dotyczace wykonania budzetu Gminy (za lata 2005-2009 — dla
przyjetego jako biezacego roku 2009, dotyczace zaréwno strony dochodow jak i
wydatkow budzetowych.

2. Przyjety przez Rad¢ Gminy plan budzetu na rok 2009 (jako rok biezacy),

Zatozenia, co do ksztaltowania si¢ poszczegolnych kategorii budzetowych na lata

przyszte, tj. do 2021 roku.

I1. Dane do prognozy budzetu:

1. Projekcje budzetu na lata 2009-2021 oparte na zatozeniach dotyczacych dochodow i

wydatkoéw budzetowych.

Analiza wskaznikowa.

Plan wydatkow inwestycyjnych.

Analiza zaciagnigtych kredytow i pozyczek.

oA W

Graficzne przedstawienie wptywu obstugi kredytow 1 wydatkéw inwestycyjnych na
budzet Gminy.

6. Analiza mozliwosci inwestycyjnych i zdolnosci kredytowych Gminy.

Niniejszy dokument zawiera dlugookresowe projekcje dochodéw i wydatkow

budzetowych, okresla mozliwosci inwestycyjne, zdolno$¢ kredytowa i plynnos¢ finansowa
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Gminy. Dokument ten stanowi wigc merytoryczna podstawg oceny obecnej i przysziej

sytuacji finansowej Gminy Wierzbica.
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1. ANALIZA HISTORYCZNA BUDZETU
GMINY WIERZBICA

1.1. Ocena danych historycznych

Podstawy prawne dochodow gmin

Od stycznia 2004 r. obowiazuje nowy system finansowania zadan samorzadu
terytorialnego, wprowadzony ustawa z dnia 13 listopada 2003 r.! Nowe rozwiazania w systemie
finansow samorzadowych w zatozeniach miaty prowadzi¢ do:

» decentralizacji zadan i srodkow publicznych, a tym samym zwigkszenia udziatu samorzadow
w dysponowaniu $rodkami publicznymi,

» zwigkszenia ekonomicznej odpowiedzialno$ci jednostek poprzez zwigkszenie udzialu
dochodoéw wiasnych w ogélnych srodkach finansowych,

» powiazania sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego z koniunktura
gospodarki panstwa,

» rozbudowania mozliwo$ci absorpcji $rodkéw unijnych poprzez zwigkszenie strumienia
srodkow 1 uelastycznienie zasad gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego,

» stworzenia instrumentow umozliwiajacych wspieranie przedsigbiorczosci i podnoszenie
kwalifikacji kadr.

Zmiany systemowe oznaczaja wzmocnienie pozycji samorzadow poprzez zwigkszenie ich
samodzielno$ci w dysponowaniu $rodkami finansowymi. W trosce o stabilno$¢ finanséw
publicznych wprowadza si¢ nieistniejace dotad w polskim systemie finanséw samorzadu
terytorialnego powiazania mechanizmu subwencji ze wskaznikami makroekonomicznymi
typu: PKB, stopa bezrobocia. Kwoty subwencji uzaleznione beda rowniez od innych
wskaznikow, takich jak: gesto$¢ zaludnienia, powierzchnia drég przypadajaca na mieszkanca,
wielko$¢ wydatkow na pomoc spolecznag itp. Tego typu wskazniki do ustalania kwot
subwencji dla jednostek samorzadu terytorialnego przyjmowane sa w krajach Unii
Europejskie;j.

Jako cel ustawy wskazywano zapewnienie wszystkim jednostkom samorzadu terytorialnego,
bez wzgledu na ich potozenie geograficzne i potencjal dochodowy, odpowiednich dochodéw na
realizacj¢ zadan publicznych wykonywanych przez poszczegolne jednostki. Zwigkszona zostata
rola systemu wyroOwnawczego, ktorego zadaniem jest korygowanie réznic w dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego w poréwnaniu z przecigtnym dochodem w kraju
odpowiednio w gminach, powiatach 1 wojewodztwach. System taki ma szczegdlne znaczenie
w warunkach duzego zrdéznicowania regionow w Polsce. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze system

poziomego wyrownywania finansowego nie angazuje Srodkéw z budzetu panstwa, ale

' DzU 2003, nr 203, poz. 1966.
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powoduje przemieszczenie srodkow pomigdzy jednostkami o relatywnie wysokich dochodach

na 1 mieszkanca i jednostkami mniej zamoznymi.

Ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ktora

okresla: zrodta dochodow, zasady ustalania subwencji ogdlnych, zasady i tryb przekazywania

subwencji ogdlnych, zasady i tryb udzielania dotacji, zawiera wykaz dochodow gmin,

powiatéw 1 wojewddztw samorzadowych w podziale na dochody stale wystgpujace

(okres$lane jako dochody zwyczajne) 1 dochody, ktére jednostki moga uzyskiwaé w

okreslonych warunkach, okreslane jako dochody nadzwyczajne.

Zrédia dochodéw budzetéw gmin sa nastepujace:

1.

=oen o=

10.

wplywy z podatkow

a) od nieruchomosci,

b) rolnego

c) lesnego,

d) od srodkow transportowych,

e) dochodowego od 0séb fizycznych, optacanego w formie karty podatkowe;,

f) od spadkow i darowizn,

g) od czynnosci cywilno-prawnych,

wpltywy z oplat:

a) skarbowej,

b) targowe;j

C) miejscowe]

d) eksploatacyjne;j

e) innych stanowiacych dochody Gminy, uiszczanych na podstawie odrgbnych
przepisow,

f) od posiadania pséw,

dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe Gminy oraz wptaty od

gminnych zaktadow budzetowych 1 gospodarstw pomocniczych gminnych jednostek

budzetowych;

dochody z majatku Gminy;

spadki, zapisy 1 darowizny na rzecz Gminy;

dochody z kar pieni¢znych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach

5,0 % dochoddw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacja zadan z

zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrgbne

przepisy nie stanowia inaczej;

odsetki od pozyczek udzielanych przez Gmina, o ile odrgbne przepisy nie stanowia

inaczej;

odsetki od nieterminowo przekazywanych nalezno$ci stanowiacych dochody Gminy;

odsetki od $rodkoéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych Gminy, o ile

odrebne przepisy nie stanowia inaczej;
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11. dotacje z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego;

12. inne dochody nalezne gminie na podstawie odrgbnych przepisow.

Wysoko$¢ udzialu we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, od
podatnikow tego podatku zamieszkatych na obszarze Gminy wynosi 39,34 %. Z kolei,
wysokos¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych, od podatnikéw
tego podatku, posiadajacych siedzibg na obszarze Gminy, wynosi 6,71 %.

Katalog dochodéw gmin, zawarty w ustawie zapewnia gminom znacznie wigksza
samodzielno$¢ finansowa niz maja powiaty i wojewodztwa samorzadowe. Znaczna czg$¢
dochodéw pochodzi z podatkow w catosci oddanych do dyspozycji gmin oraz oplat
lokalnych.

Na podstawie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego Gmina pobiera
rowniez inne oplaty na wynikajace z odrebnych przepisow (dotyczy to m.in. oplaty
adiacenckiej i optaty za uzytkowanie wieczyste). Istotne jest nie tylko przeznaczenie calo$ci
dochodéw z podatkdéw 1 optat lokalnych na finansowanie zadan gmin, ale tez przyznanie
gminie ograniczonego przepisami ustaw ,wladztwa podatkowego” czyli mozliwosci (w
granicach okre$lonych prawem) uchwalania wysokosci stawek podatkowych, mozliwosci
okreslania ceny zyta czy ceny drewna bgdacego odpowiednikami stawki podatkowej przy
naliczaniu podatku rolnego 1 leSnego, wreszcie mozliwosci wprowadzania innych niz
przewidziane w ustawach ulg 1 zwolnien podatkowych. System dochodéw gmin w
najwigkszym stopniu odpowiada zasadom wyrazonym w Europejskiej Karcie Samorzadu
Terytorialnego i zasadom konstytucyjnym. Ustawowe uregulowania zasad i mechanizméw
zasilania budzetow gmin zaréwno z podatkdw i1 oplat lokalnych, udzialéw w podatkach
centralnych ale 1 z dochodéw wyréwnawczych, jakimi sa subwencje ogdlne (naliczane w
oparciu o obiektywne kryteria) ogranicza zakres uznaniowos$ci i arbitralnosci wiladz
centralnych.

Zgodnie z art. 165a. ustawy o finansach publicznych dochody budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego ujmuje si¢ w podziale na dochody biezace i dochody majatkowe.

Do dochodow majatkowych zalicza sig:
1) dotacje i $rodki otrzymane na inwestycje;
2) dochody ze sprzedazy majatku;
3) dochody z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci.
Przez dochody biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego rozumie si¢

dochody budzetowe niebedace dochodami majatkowymi.

1.1.1. Dochody budzetu Gminy Wierzbica w latach 2005-2009

W latach 2005-2008 dochody budzetu Gminy Wierzbica wzrosly nominalnie z
18.154,5 tys. zt. do 26.116,2 tys. zt. W budzecie 2009r. zaplanowano wplywy w wysokos$ci
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24.839,9 tys zt. Tym samym ich realna warto$¢” zwigkszyta sig z 21.313,4 tys. zt. w 2005r. do
27.160,8 tys. zt w 2008r. oraz 24.839,9 tys.zl. zaplanowanych w 2009r. Realny poziom
dochodéw budzetowych 2009r. zostal zaplanowany na poziomie o 16,6% wyzszym od
zanotowanego w 2005r. Ich najwyzszy poziom (27,2 min zt) zanotowano w 2008r. Okres
2005-2008 cechuje staty, jednak powolny przyrost realnych dochodéw budzetu Gminy,
spadek ich wartosci zalozono w 2009r. Zestawienie dochodéw budzetu Gminy Wierzbica w
cenach biezacych i statych, z wyszczegdlnieniem ich gtownych Zrédet dla lat 2005-2009,
przedstawiono w tabeli 1. Ilustracja graficzna jest rysunek 1.

Tabela 1
Dochody budzetu Gminy Wierzbica 2005-2009 (w warto$ciach nominalnych i realnych w tys.
zh)

Wyszczegolnienie 2005 2006 2007 2008 2 0 0 9| Dynamika
Zmian
ceny cenystatle | ceny |cenystale| ceny |cenystale| ceny |cenystale| ceny 2009/2005
biezace biezace biezace biezace biezace i 20052100
state
ceny state
Dochody wlasne | 5g806440| 6816761| 6126512 6745290| 7757491 8285000 7670346 7977160| 6559358 96,22
Udzialy wpodat- | 1 6o 000 1911295| 1806690 1989 166| 2193195 2342333 2710982 2819421| 2769838 144,92
kach PITi CIT
Subwencja ogoina 7807 080 9165512 9051612 9965825| 9578023| 10229329 10328 486| 10 741 625| 11 492 489 125,39
Dotacje 2912 954 3419808 4456595 4906711| 4898554| 5231656 5213952 5422510 4018 264 117,50
Dotacje UE 0 0 0 0 0 0| 192398| 200093 0
RAZEM
DOCHODY 18154 494| 21313 376| 21 441 409| 23 606 991 24 427 263| 26 088 317| 26 116 164| 27 160 810| 24 839 949 116,55
Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych z wykonania budzetu Gminy Wierzbica
Rys. 1
Dochody budzetu Gminy Wierzbica w latach 2005-2009
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych budzetowych Gminy Wierzbica

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze przyrost dochodéw budzetowych skrajnych lat
badanego okresu - w tacznej kwocie 6,85 mln zt wynikat ze zwigkszenia :
*  wplywow z podatkéw wspolnych z budzetem panstwa (PIT i CIT) - o 1,4 min z;

= wzrostu lokalnych dochodow wtasnych - 0,75 min zk;

? Liczona w cenach stalych 2009 roku — dotyczy calego opracowania.
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subwencji - 0 3,68 mln zl,

dotacji - 1,1 mln zt,

Rys. 2

Przyrost dochodéw budzetu Gminy Wierzbica w latach 2005-2009
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych budzetowych Gminy Wierzbica

Pozytywnym aspektem jest zanotowany nominalny przyrost dochodéw wiasnych — w

postaci podatkéw lokalnych oraz udziatlow w podatkach budzetu panstwa. Nalezy zwrdcié

uwage na fakt, ze Gmina Wierzbica nie pozyskata dotad srodkéw pochodzacych z funduszy

Unii Europejskiej. Brak doswiadczen w tym zakresie wymaga wzmozonego wysitku jaki

trzeba bedzie wlozy¢ na etapie przygotowania projektow inwestycyjnych do procesu aplikacji
w okresie budzetowania 2007-2013.

Struktura dochodow budietu Gminy Wierzbica w latach 2005-2009

Dane liczbowe obrazujace zmiany struktury poszczegolnych zrédet dochodéw w budzecie

Gminy Wierzbica w latach 2005-2009 przedstawiono w tabeli 2, zilustrowanej rysunkiem 3.

Struktura dochoddéw budzetu Gminy Wierzbica w latach 2005-2009 (w %) fabela 2
Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007 2008 2009 2009/2005
Dochody wiasne 31,98 28,57 31,76 29,37 26,41 -5,58
Udziaty w podatkach budzetu paistwa 8,97 8,43 8,98 10,38 11,15 2,18
Subwencja ogélna 43,00 42,22 39,21 39,55 46,27 3,26
Dotacje 16,05 20,78 20,05 19,96 16,18 0,13
Dotacje UE 0,00 0,00 0,00 0,74 0,00
Dochody ogdtem 100,00 100,00 100,00 | 100,00 100,00 0,00

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych budzetowych Gminy Wierzbica
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Rys 3.

Struktura dochodoéw budzetu Gminy Wierzbica
w latach 2005-2009
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych budzetowych Gminy Wierzbica

Rys. 3a

Struktura % dochodéw Gminy Wierzbica w latach 2005-2009
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych budzetowych Gminy Wierzbica

Analizy historyczne wielkosci 1 dynamiki zmian dochodéw budzetu wykazaly

zardwno pozytywne jak i negatywne aspekty finansow Gminy Wierzbica. Wsréd zjawisk

pozytywnych mozna wyr6znic:

= nominalny (+36,8%) i realny (+16,6%) wzrost wartosci dochodow ogoétem. Z punktu

widzenia zarzadzania gming wazna jest wykazana tendencja wzrostu dochodow. Dosé

wysoki wzrost cechuje lata 2006 1 2008. W 2009r. wskutek gorszej ogélnej koniunktury

gospodarczej, ma miejsce niewielki nominalny 1 realny przyrost dochodow. W okresie

prognozowanym zaleca si¢ przyjecie takich zatozen konstrukcji budzetu by mozliwy byt

powr6t do szybszej tendencji wzrostowej - m.in. poprzez dazenie do maksymalizacji

wpltywow budzetowych, w tym podatkéw i optat lokalnych. Wzrastajacy zasob srodkéw

budzetowych daje mozliwo$¢ lepszego wypehiania funkcji samorzadu terytorialnego jako

gospodarza terenu;
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stalty i dynamiczny - nominalny i realny wzrost warto$ci dochodéw z udziatow w
podatkach budzetu panstwa (+44,9%). Jest to bardzo korzystna tendencja, §wiadczaca o
wzroscie potencjalu spoteczno-gospodarczego Gminy oraz poziomu zamoznoS$ci
spoleczenstwa. Trwaly charakter tego wzrostu bedzie elementem wzmacniajacym witasny
potencjal finansowy Gminy;

wykazana powyzej tendencja wzrostu wptywow z udziatow w podatkach budzetu panstwa
oraz mniej dynamicznego przyrostu lokalnych dochodéw wlasnych sprzyja ksztalttowaniu
stabilnych podstaw prognozowania budzetu. Im wigcej srodkow budzetowych podlega
lokalnemu wladztwu decyzyjnemu, tym wigksza jest przewidywalnos¢ wptywow, a tym
samym trafno$¢ prognoz finansowych;

w budzecie Gminy zanotowano takze wysoki przyrost wptywow uzyskiwanych z tytulu
subwencji ogdlnej (+25,4%). Jest to dynamika wyzsza od notowanej w wigkszos$ci gmin.
Majac uwadze charakter tego zrodta dochoddéw nalezy zaznaczy¢, ze w przysztosci nie
musi by¢ to stata tendencja dynamicznego wzrostu, zwlaszcza w sytuacji gorszej sytuacji
gospodarczej kraju 1 nizszego tempa wzrostu dochodow budzetu panstwa.

W przysztosci podejmowane dzialania wtadz lokalnych powinny by¢ ukierunkowane na

uksztattowanie polityki prowadzacej do bardziej dynamicznego wzrostu dochodéw

budzetowych. Nalezy tu podkresli¢, ze waznym sktadnikiem dochodéw wtasnych sa podatki

1 optaty lokalne, ktorych dynamika zmian jest w analizowanym okresie niewielka. Zachodzi

wiec relacja: silniejsza baza — wyzsze wpltywy budzetowe. Przyjecie takich zatozen tendencji

bedzie sprzyja¢ stabilnemu wzrostowi dochodéw budzetu. Stad waznym zadaniem jest

ksztattowanie prorozwojowej polityki podatkowej i skutecznos¢ jej realizacji.

Wsrod zagrozen wynikajacych z przeprowadzonych analiz dochodow budzetu Gminy

Wierzbica mozna wymienié:

spadek nominalnej i realnej wartosci dochodéw w 2009r., gldwnie wskutek obnizenia
wpltywow z dotacji 1 lokalnych dochodéw wlasnych. Majac jednak na uwadze tendencje
historyczne mozna zaktada¢, ze faktyczne wykonanie lokalnych dochodéw wlasnych
bedzie nieco wyzsze od zalozonego obecnie w budzecie;

zbyt wolny przyrost wplywow z lokalnych dochodéw wlasnych (spadek ich realnej
warto$ci w analizowanym okresie o 3,8%). Jednoczesnie nastapit spadek udziatu tej grupy
wpltywow w dochodach ogoétem o 5,6 pkt proc.;

w strukturze dochodow niekorzystnym zjawiskiem jest takze niewysoki (w 2009r. - 37,6%
dochodéw ogodtem) udzial dochodéw wiasnych (jednak wytacznie w wyniku wzglednego
wzrostu udziatow w podatkach budzetu panstwa) w dochodach ogétem. Tendencja ta
$wiadczy o niewysokim wlasnym potencjale ekonomicznym Gminy;

zbyt wolny, w zestawieniu z ponoszonymi kosztami, wzrost realnych dochodéow z tytulu
subwencji o$wiatowej. Jest to szczegélnie istotne ze wzgledu na wzrastajace koszty
biezacego funkcjonowania szkot. Realnie najwyzsze wptywy osiagnigto tu w latach 2008-
2009. W catym badanym okresie mozna tu wykaza¢ stala tendencj¢ wzrostu udziatu

subwencji w dochodach ogétem (+3,3 pkt. proc.) w dochodach ogétem. Podstawowa
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czescia skladowa subwencji jest subwencja oswiatowa. W zalozeniach prognozy dbajac
o wlasciwe proporcje pomiedzy wydatkami biezacymi i inwestycyjnymi nalezy
zwroci¢c uwage na wzajemne ksztaltowanie si¢ relacji dochodow i wydatkow
oswiatowych. Wielkos¢ wydatkow powinna by¢ zestawiona z kwotami przekazywanej
Gminie subwencji o§wiatowej;

przeprowadzone analizy wykazaty czg$ciowy brak zwiazku pomigdzy tempem zmian
dochodow wiasnych 1 udziatow w podatkach budzetu panstwa. W strukturze dochodow
tendencje zmian tych zrddet byly odwrotne. Sytuacja ta wskazuje, ze wltadze Gminy
powinny podja¢ dziatania majace na celu urealnienie wptywoéw z podatkéw i1 oplat
lokalnych. Jest to jeden z warunkéw podwyzszenia wlasnego potencjatu inwestycyjnego
Gminy;

w strukturze dochodow w calym analizowanym okresie miaty miejsce czgste zmiany

wartosci 1 wzajemnych relacji poszczego6lnych zrédet dochodow.

Whnioski

1.

Z punktu widzenia gospodarowania budzetem i1 mozliwosci jego dlugookresowego
prognozowania zanotowane w analizowanym okresie zmiany sa korzystne dla Gminy
Wierzbica. Wynika to glownie z zanotowanego wzrostu dochodow budzetu. Wykazane tu
jednak tendencje powinny by¢ przyczynkiem do podjecia dyskusji na wypracowaniem
zasad polityki finansowej prowadzacej do statego przyrostu wielkosci budzetu;

Trudne do jednoznacznej oceny sa zmiany zanotowane strukturze dochodéw. Wzrasta
nieco udziat wpltywow z CIT i PIT, spada za§ dochodow wiasnych. Zmniejszajacy si¢
udziat dochodéw wtasnych nie sprzyja procesowi racjonalizacji gospodarki budzetowej;
Analiza danych historycznych budzetu Gminy Wierzbica wykazuje, iz w kolejnych
latach (2005-2009) mialo miejsce zréznicowanie wielkosci 1 wzajemnych proporcji
poszczegolnych zrédet dochodow (patrz wykres 3). Jest to typowe dla administracyjnego
modelu zarzadzania. W obecnej sytuacji finansowej wladze Gminy powinny dazy¢ do
wypracowania modelu strategicznego zarzadzania gmina;

Dzialania biezace 1 strategiczne wiadz Gminy powinny zmierza¢ do wzrostu dochodow
budzetu. Polityka ta powinna by¢ stosowana konsekwentnie w ciagu najblizszych kilku lat
w celu rownowazenia budzetu, zwlaszcza w sytuacji realizacji zwigkszonego w stosunku
do wiasnego potencjatu zakresu zadan inwestycyjnych, poprawy ptynnosci finansowej
oraz ksztattowania rozwoju lokalnego.

Zatozenia 1 preferowane kierunki rozwoju Gminy powinny zosta¢ wypracowane w

wyniku konsekwentnej wspotpracy organu stanowiacego i wykonawczego. Stuzy¢ temu

bedzie dazenie do ksztaltowania stabilnej polityki dochodowej Gminy, czytelnej zaréwno dla

mieszkancoOw jak 1 potencjalnych inwestorow. Wyrazem tego beda okreslone tendencje

wzrostu/spadku poszczegdlnych zrédet dochodow, ksztaltowane w diluzszym okresie. Stad

problem wymaga szczegotowych dyskusji i wypracowania rozwiazan na przysztos¢.
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Lokalne dochody wlasne bud?etu 3

W latach 2005-2009 wielko$¢ lokalnych dochodéw wlasnych wzrosta w wartosciach
nominalnych z 5.806,4 tys. zt w 2005 r. do 7.670,3 tys. zt w 2008 r., a w 2009r. zaplanowano
je w wysokosci 6.559,4 tys. zt. Oznacza to realny spadek ich poziomu z 6.816,8 tys. zt. w
2005r. do 6.559,4 tys. zt. w 2009r. tj. o 3,8%. (dane tabela 2 zilustrowana rys.4). Wykazana
dynamika wzrostu byta o ok. 20 punktéw procentowych nizsza od tempa wzrostu dochodow

ogotem 1 ok. 49 punktdéw proc. nizsza niz podatkéw wspdlnych z budzetem panstwa.

Rys 4
Lokalne dochody wlasne budzetu gminy Gminy Wierzbica w latach 2005-2009
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych budzetowych Gminy Wierzbica

Whiosek do zalozen prognozy

Ksztattujac polityke rozwoju Gminy nalezy dazy¢ do dalszego wzrostu dochodow
wlasnych (w tym podatkowych), a takze ich udziatu w dochodach ogétem. Jest to bowiem
grupa dochodéw w znacznej czgsci podlegajaca wladztwu decyzyjnemu Gminy. Im wigkszy
udzial maja one w budzecie Gminy tym latwiejszy i bardziej przewidywalny (trafny) jest
proces prognozowania budzetu. Wzrostowi dochodéw witasnych sprzyja wzrost lokalnej bazy
ekonomicznej mozliwy do osiagnig¢cia m.in. w wyniku realizowanych inwestycji sluzacych
lokowaniu nowej dzialalno$ci gospodarczej oraz rozwojowi mieszkalnictwa. To z kolei w

dhuzszym okresie zwigksza bazg¢ podatkowa.

Wielkos¢ 1 strukture dochodéw wiasnych w latach 2005-2009 obrazuje tabela 3,

zilustrowana rys. 5.

3 Liczone bez udziatu w podatkach wspélnych z budzetem panstwa
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Tabela 3
Wielkos¢ i struktura dochodow wtasnych budzetu Gminy Wierzbica w latach 2005-2009
Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007 2008 2009
Dochody wtasne —ceny biezace 5806 440 6126 512 7757 491 7670 346 6 559 358
Dochody wiasne —ceny state 6816 761 6 745 290 8 285 000 7977 160 6 559 358
Dochody wiasne w % 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
z tego:
Podatek od nieruchomosci 48,68% 52,34% 43,22% 43,00% 49,99%
Podatek od $rodkow transportu 6,26% 5,34% 4,62% 6,71% 8,05%
Karta podatkowa 0,32% 0,35% 0,22% 0,17% 0,24%
Opfaty lokalne 2,64% 3,09% 2,86% 4,58% 4,63%
Podatek od spadkéw i darowizn 0,28% 0,14% 0,30% 0,10% 0,12%
Podatek rolny i le$ny 4,85% 4,69% 4,04% 3,96% 3,55%
Podatek od czynnosci cywilno-prawnych 1,05% 1,16% 1,39% 1,57% 1,83%
Optata skarbowa 0,47% 0,56% 0,40% 0,41% 0,46%
Dochody z majatku Gminy 35,16% 30,07% 22,75% 38,65% 6,56%
Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych budzetowych Gminy Wierzbica
Rys. 5
Struktura dochodéw witasnych w budzecie Gminy Wierzbica
w latach 2005-2009
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Zrédlo : opracowanie wiasne na podstawie danych budzetowych Gminy Wierzbica

W strukturze dochodow wilasnych:

» gléwnym zrodlem lokalnych dochodow wiasnych byl w kolejnych latach podatek od
nieruchomoéci® stanowiacy w stosunku do ogétu dochoddw wiasnych - od 43,0% w 2008 r.

do 52,3% w 2006 r. Jest to udziat nieco nizszy od notowanego w wielu innych gminach. W

* Docelowo zaklada sie wprowadzenie nowego sposobu naliczania podatku od nieruchomosci jako podatku ad
valorem. Podstawa opodatkowania ma by¢ ich warto$¢ ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego , stanowiaca
podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, a w przypadku budynkéw lub ich czgéci oraz budowli catkowicie
zamortyzowanych - ich warto$¢ z dnia 1 stycznia roku , w ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego.
Proponowana stawka jest wciaz przedmiotem dyskusji i analiz. Dla potrzeb wymiaru i poboru podatkéw lokalnych
Gminy beda obowiazane prowadzi¢ ewidencj¢ przedmiotow opodatkowania i podatnikow.
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calym analizowanym okresie udziat tej grupy wplywow byt stosunkowo stabilny, z tendencja
wzrostowa w latach 2005-2006, spadkiem w 2007 r. i ponownym wzrostem do 2009r.;

» drugim waznym Zzrédlem dochodoéw wilasnych byly wplywy z mienia komunalnego,
stanowiace od 6,6% (w 2009r) do 35,2% w 2005 r. i 38,7% (w 2008r.) W strukturze
dochodoéw z mienia komunalnego, podobnie jak w innych gminach przewazaty wplywy ze
sprzedazy i1 dzierzawy majatku. Udzial tej grupy wplywow jest znacznie wyzszy od
wartos$ci Srednich;

= kolejnym pod wzgledem wielkosci 1 udziatu zrodtem dochodéw wiasnych byl podatek od
srodkéw transportu. Jego udzial w lokalnych dochodach wiasnych wynosit od 4,6% w
2007r. do 8,1% w 2009r. Wartosci kwotowe kolejnych lat byty w kolejnych latach rosnace,

* kolejnym zrédtem dochodéw wiasnych byly wplywy z podatku rolnego i le§nego. Ich udziat
w dochodach ogdtem wynosit od 3,6% w 2009r. do 4,9% w 2005r. Osiagnigte tu wpltywy
wynikaja z charakteru gminy Wierzbica,

* w pordéwnaniu z innymi Gminami duze znaczenie w dochodach wlasnych miaty optaty
lokalne, stanowiace w stosunku do ich wartosci ogdtem od 2,6% w 2005tr. do 4,6% w 2008r.
Wplywy z optaty skarbowej wahaly si¢ w przedziale od 0,5%-0,6%,

»  wplywy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych obejmowaty od 1,1% dochodow ogoétem
w 2005r. do 1,8% w 2009r. Jest to poziom nizszy do wartos$ci $rednich. Podatek od spadkow i
darowizn wahat si¢ w przedziale od 0,1% (2006r.) do 0,3% (2007r.). Niski udziat mialy takze
wplywy z karty podatkowej (0,2%-0,3%).

Rys. 6
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych budzetowych Gminy Wierzbica

W sytuacji wspotfinansowania projektéw inwestycyjnych funduszami Unii Europejskiej
istotnym jest poszukiwanie dodatkowych zrodet finansowania inwestycji. Taka pozycja

dochodéw wiasnych moga by¢é wplywy z darowizn. Moga one stanowi¢ wazny element
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wspomagajacy w montazu finansowym zadan inwestycyjnych. Jako przyktad mozna tu podaé
partycypacj¢ finansowa mieszkancOw w kosztach budowy sieci wodociagowej lub
kanalizacyjnej. Zasadniczym problemem jest w takim przypadku dobor zrodet finansowania
inwestycji. Przy uzyskaniu akceptacji wspotfinansowania zadania przez mieszkancow (jako
alternatywy dla wprowadzenia optaty adiacenckiej) mozna znacznie zwigkszy¢ zakres
realizowanych zadan. W takiej sytuacji w wyniku realizacji wptat wzrasta wlasny potencjat
finansowy Gminy. Moze to stanowi¢ podstawg¢ do pozyskania odpowiednio wyzszych
zewnetrznych zrodet finansowania, w tym z Funduszy Unii Europejskiej. W obecnej sytuacji
finansowej wladze Gminy moga rozwazy¢ ta forme pozyskiwania srodkow.

Wptywy z lokalnych dochodéw wtlasnych nie zapewniaja $rodkoéw finansowych w
wysoko$ci wystarczajacej na realizacj¢ ustawowych zadan gmin. Sa one uzupetniane
udziatami w podatkach stanowiacych dochdd budzetu panstwa (ustawowo zaliczanych do
dochodéw wiasnych), a takze subwencjami i dotacjami z budzetu panstwa. Czg$¢ tych
srodkow stanowia dotacje celowe, ktore moga by¢ wydatkowane wylacznie zgodnie z ich

przeznaczeniem.

Udzialy w podatkach budietu panstwa

Dochody Gminy Wierzbica uzyskiwane z tytutu udziatu w podatkach budzetu panstwa
wzrosty nominalnie z 1.628,0 tys. zt w 2005r. do 2.768,8 tys. zt. zaplanowanych w budzecie
2009r. W warto$ciach realnych ich warto$¢ zwigkszyla si¢ o 44,9%, odpowiednio z 1.911,3
tys.zt. do 2.769,8 tys. zt. Tempo wzrostu tej grupy dochodow bylto o ok. 28 pkt proc. wyzsze od
tempa wzrostu dochodow ogotem. Podobna tendencja (cho¢ o zréznicowanej dynamice)
uwidocznita si¢ w ostatnich dwoch latach w wielu jednostkach samorzadowych. Tendencja ta jest
w gltownej mierze wynikiem wzrostu bazy ekonomicznej, wynikajacej z dobrej sytuacji
makroekonomicznej. Gminy oraz poziomu zamozno$ci mieszkancow. Wielkos$¢ 1 strukturg

dochodéw gmin z podatkow wspolnych z budzetem panstwa obrazuje tabela 4 1 rysunek 7.

Tabela 4
Dochody Gminy Wierzbica z udziatéw w podatkach budzetu panstwa w latach 2005-2009
Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007 2008 2009

wiys.zt | w% |wtys.zt | w% | wtys.zt | w% | witys.z2t | w% | wiys.zZt | w%

Udziaty w podatkach budzetu
(st 1628 020 100,00|1 806 690| 100,00| 2 193 195/100,00| 2 710 982| 100,00| 2 769 838|100,00
panstwa

wtym:

podatek dochodowy
o 1588831| 97,59\1725068| 95,48| 2092 444| 95,41| 2742 115|101,15| 2 749 838| 99,28
od os6b fizycznych

podatek dochodowy
39189 241 81622 452 100751 459 -31133| -1,15] 20000| 0,72

od os6éb prawnych

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych budzetowych Gminy Wierzbica
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Rys. 7
Dochody budzetu Gminy Wierzbica z tytulu udzialu w podatkach budzetu
panstwa w latach 2005-2009
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych budzetowych Gminy Wierzbica

Rys7a
Struktura dochodéw budzetu Gminy Wierzbica - udzial w podatkach
budzetu panstwa w latach 2005-2009
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych budzetowych Gminy Wierzbica

W strukturze tej grupy dochodéw w badanym okresie dominowaty wptywy z podatku od
0sob fizycznych. Ich udziat w latach 2005-2009 byl nieco nizszy od $rednich krajowych 1 wahat
si¢ w przedziale 95,1% - 96,8%. Uzupetieniem byly srodki pochodzace z podatku CIT, ktorych
udziat w tej grupie wplywow miescil si¢ w przedziale od 0,7% w 2009r. do 4,6% w 2007r. W
2008 r. zanotowano ujemny bilans wptywow z podatku PIT.

Whniosek do prognoz:

W analizach sytuacji finansowej Gminy nalezy zwrdci¢ uwagg na wzajemne relacje
wzrostu/spadku wplywdéw z podatkéw i optat lokalnych oraz podatkéw PIT i CIT. Tempo
wzrostu dochodow z podatkéw lokalnych wydaje si¢ zbyt niskie w stosunku do wzrostu
potencjatu ekonomicznego gminy Wierzbica.
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Subwencje i dotacje

Dochody budzetu Gminy Wierzbica z tytulu subwencji zmniejszyty si¢ w latach 2005-
2009 w warto$ciach nominalnych z 7.807,1 tys. zt do 11.492,5 tys.zt. W wartos$ciach realnych
odpowiednio z 9.165,5 tys. zt do 11.492,5 tys. zi, tj. 0 25,4%. (ilustracja graficzna rys. 9). To
zrédto dochodéw cechowala w poréwnaniu z innymi gminami wysoka dynamika zmian.
Podstawowa czg$¢ subwencji stanowita subwencja o$wiatowa. Nalezy podkresli¢, ze jej
wysoko$¢ nie odpowiada faktycznym kosztom biezacego funkcjonowania szkot. W kazdym
roku konieczne byly wysokie doptaty z budzetu lokalnego. Analiza tej relacji powinna
przeciwdziata¢ powstawaniu zagrozen nadmiernego przyrostu wydatkow operacyjnych, a tym
samym znacznego uszczuplenia wlasnego potencjatu inwestycyjnego. Z tego punktu widzenia
wladze lokalne powinny monitorowaé¢ koszty funkcjonowania placowek o$wiaty 1
wychowania, w powigzaniu z wysokos$cia kierowanej do Gminy subwencji oswiatowe;.
Rys 9

Dochody budzetu Gminy Wierzbica z subwencji w latach 2005-2009
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych budzetowych Gminy Wierzbica

Whiosek do prognoz:

W przysztosci nalezy uwzglednia¢ wielko$¢ wplywdw z subwencji o$wiatowe] w
procesie planowania wydatkéw na cele o$wiaty 1 wychowania, dazac do przeciwdziatania

nadmiernemu rozwieraniu nozyc na niekorzysc¢ strony dochodowej budzetu.

Dochody budzetu Gminy Wierzbica uzyskiwane z tytulu dotacji zwigkszyly si¢ z
2.912,9 tys. zt w 2005r. do 4.018,3 tys. zt. w 2009r., a w warto$ciach realnych odpowiednio z
3.419,8 tys.zt. do 4.018,3 tys. zt., tj. 0 17,5%. Zrodto to cechowala $rednia dynamika wzrostu
- tempo wzrostu dochodéw z tytutu dotacji byto ok. 1 pkt proc. nizsze od dynamiki zmian
dochodow ogétem. W analizowanym okresie notowano ich réwnomierny przyrost w
kolejnych latach, ze najwyzsza wartoscia w 2008r. oraz znacznie nizsza zaplanowana w

20009r. (ilustracja graficzna rys. 10).
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Rys.10

Dochody budzetu Gminy Wierzbica z tytulu dotacji w latach 2005-2009
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych budzetowych Gminy Wierzbica

W strukturze dotacji dominowaly dotacje celowe, gldwnie na zadania z zakresu
administracji rzadowej 1 zleconej. Gmina pozyskiwata takze znaczne $rodki na finansowanie
zadan inwestycyjnych, co nie jest obecnie zjawiskiem wystgpujacym w naszym kraju
powszechnie. W latach 2005-2009 Gmina nie uzyskata dotacji inwestycyjnych z funduszy
Unii Europejskiej. W kolejnych latach dotacje unijne moga stanowi¢ bardzo wazne zrdédlo
finansowania projektéw inwestycyjnych realizowanych przez Gmina, w szczeg6lnosci w
zakresie wodociagébw, ochrony s$rodowiska 1 infrastruktury drogowej. W sytuacji braku
doswiadczenh w zakresie przygotowania i rozliczenia projektow wspotfinansowanych
funduszami unijnymi, bardzo waznym jest profesjonalne podejécie do procedury aplikacji
okresu 2007-2013.

1.1.2.Wydatki budzetowe

Wprowadzenie

Wydatki budzetow jednostek samorzadowych, zgodnie z ustawa o finansach sa
przeznaczone na realizacje zadan, okreslonych w ustawach, w szczegolnosci na:

1) zadania wilasne jednostek samorzadu terytorialnego

2) zadania z zakresu administracji rzadowej i1 inne zadania zlecone jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami,

3) zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze
umowy lub porozumienia,

4) zadania realizowane wspoélnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego

5) pomoc rzeczowa lub finansowa dla innych jednostek samorzadu terytorialnego,
okreslona przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych wydatki dziela si¢ na:
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1) wydatki biezace

2) wydatki na obstuge dlugu

3) wydatki majatkowe (w tym inwestycyjne).

Na wydatki, ktorych szczegdtowy podzial na pozycje klasyfikacji budzetowej nie moze
by¢ dokonany w okresie opracowywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, moga
by¢ tworzone rezerwy:

1) ogolna, ktora nie moze by¢ wyzsza niz 1% wydatkéw budzetu

2) celowe, ktorych suma nie moze przekroczy¢ 5 % wydatkow budzetu.

Wydatki z budzetow samorzadowych, jako wydatki publiczne, powinny by¢ dokonywane z
uwzglednieniem ustawy o zamowieniach publicznych.

Jednostki samorzadu terytorialnego realizuja dwie zasadnicze grupy zadan - wlasne i1
zlecone. Zadania wilasne wykonywane sa samodzielnie, we wlasnym imieniu i na wilasna
odpowiedzialnos¢. Zrédtem ich finansowania sa $rodki wiasne, a nadzor nad wykonawstwem
dotyczy wytacznie zgodnosci z prawem. Inny charakter maja zadania zlecone, przekazywane
jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach decentralizacji wladzy panstwowe;j.
Wykonywane sa one w imieniu administracji rzadowej, przy zapewnieniu przez nia
niezbgdnych na realizacje¢ srodkéw finansowych. Nadzor poza zgodno$cia z prawem, dotyczy
takze celowosci, rzetelnosci 1 gospodarnosci.

Ustawa o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990r. (tekst jednolity: Dz.U. z 2001r. Nr 142
poz 1591) zalicza do zadan wtasnych Gminy nast¢pujace zadania:

» ladu przestrzennego, gospodarki terenami i ochrony srodowiska,

» gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,

= wodociagdw, zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania 1 oczyszczania S$ciekow
komunalnych, utrzymywania czystosci oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i1 utylizacji
odpadoéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczna i cieplna,

= lokalnego transportu zbiorowego,

= ochrony zdrowia,

* pomocy spolecznej, w tym osrodkow i1 zaktadéw opiekunczych,

» gminnego budownictwa mieszkaniowego,

= oswiaty, w tym szkél podstawowych, przedszkoli i innych placéwek oswiatowo-
wychowawczych,

= kultury, w tym bibliotek komunalnych 1 innych placéwek upowszechniania kultury,

= kultury fizycznej, w tym terendéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

= targowisk 1 hal targowych,

= zieleni gminnej 1 zadrzewien,

* cmentarzy gminnych,

= porzadku publicznego i ochrony przeciwpozarowej,

* utrzymania gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznos$ci publicznej oraz obiektow
administracyjnych,

» zapewnienia kobietom w ciazy opieki socjalnej, medycznej i prawne;.

W zakresie zadan zleconych ustawa o samorzadzie gminnym wyroznia:
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zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, a takze z zakresu organizacji
przygotowan i przeprowadzania wybordw powszechnych oraz referendéw, ktéore moga
by¢ nakladane na Gmina ustawowo,

zadania wykonywane na podstawie odrgbnych porozumien zawartych z organami

administracji rzadowej i samorzadowe;j.

Wydatki ponoszone przez jednostki samorzadu terytorialnego podzieli¢ mozna pod wzgledem

przeznaczenia na dwie duze grupy:

wydatki biezace - zwiazane z zapewnieniem prawidlowego funkcjonowania

poszczegolnych obiektéw jednostek samorzadu terytorialnego i zaspokajaniem biezacych
potrzeb wynikajacych z realizacji zadan,

wydatki inwestycyjne - stuzace podwyzszaniu standardow i zakresu ustug oraz szeroko

rozumianemu rozwojowi jednostki samorzadu terytorialnego.

Wrydatki budzetu Gminy Wierzbica w latach 2005-2009

Wydatki budzetu Gminy Wierzbica wzrosty w badanym okresie z 17.807,83 tys. zt w

2005r. do 25.753.,4 tys. zt w 2008r. W 2009r. zaplanowano je w kwocie 26.156,4 tys. zt. W
stosunku do 2005r. w wartos$ciach realnych nastapit spadek ich wartosci o 25,1% z 20.906,4
tys. zt w 2005r. do 26.156,4 tys. zt. w 2009r. Tempo wzrostu wydatkow byto o ok. 8,5 pkt

proc. nizsze od tempa wzrostu dochodow (jednakze wylacznie wskutek niskiej dynamiki

wydatkow inwestycyjnych). Najwyzsze realne wartosci cechuja lata 2008-2009. Szczegdtowe

zestawienie przedstawiono tabeli 5, zilustrowanej rys. 10.

Tabela 5
Wydatki budzetu Gminy Wierzbica w latach 2005-2009 w tys. zt
2005 2006 2007 2008 2009 Dynamika
zmian
Wyszczegol- ceny
- ceny ceny ceny ceny . 2009/2005
nienie . ceny state | ceny state| ceny state| ceny state | biezace _
biezace biezace biezace biezace . 2005=100
i state
ceny state
wydatki
) 17807,83 | 20906,39 | 19948,25 | 21963,02 | 20 708,00 | 21967,05 | 2575339 | 2678353 | 26 156,37 125,11
ogétem
wydatki
o 1769241 | 20770,89 | 19663,60 | 21649,63 | 19401,26 | 20580,85 | 22607,77 | 23512,08 | 22525,11 108,45
biezace
wydatki
, , 115,42 13550 | 284,64 | 31339 | 130675 | 138620 | 314562 | 327145 363126 2679,88
inwestycyjne

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych budzetowych Gminy Wierzbica.
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Rys. 10
Wydatki budzetu gminy Gminy Wierzbica w latach 2005-2009
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych budzetowych Gminy Wierzbica

Analiza dynamiki zmian wydatkow wykazuje ich zréznicowane wartosci notowane w
kolejnych latach. W warto$ciach nominalnych ma miejsce stopniowy przyrost wydatkow w
latach 2005-2007, nastgpnie w 2008r., ich bardziej dynamiczny wzrost oraz spadek
zaplanowany w 2008r. Ogdlnie poczawszy od 2005r. wystepuje tendencja niewielkiego
wzrostu wydatkow ogotem. Ich najwyzsza warto§¢ zanotowano w 2008r. Pewne grupy
wydatkéw narastaly mnoznikowo. Nastgpstwo tak prowadzonej polityki uwidocznito sig
wowczas w postaci wzrostu wydatkéw przewyzszajacym wielko$¢ wynikajaca z poziomu
notowanych dochodow.

Dynamike¢ zmian dochodow na tle zmian wydatkéw w latach 2005-2009 obrazuje rysunek
10a. Analiza budzetu wykazala w badanym okresie zjawisko niewielkiego rozwarcia nozyc
pomigdzy kierunkami oraz tempem wzrostu dochodéw i wydatkow budzetowych (o ok. 6
pkt. proc. na niekorzy$¢ dochoddéw). Biorac pod uwagg warto$ci nominalne notowane w
catym okresie dochody w latach 2005-2008 byty nieco wyzsze od wydatkoéw, co skutkowato
zjawiskiem nieduzej nadwyzki budzetowej. W 2009 r zaplanowano niewielki deficyt
budzetowy. W kolejnych latach mozna prowadzi¢ polityke deficytu budzetowego
wynikajacego z finansowania rozszerzonego zakresu zadan inwestycyjnych jednakze z
zaleceniem przeciwdziatania generowaniu zbyt duzych rdéznic pomigdzy planowanym
poziomem dochodéw i1 wydatkéw. Analizy wskaznikowe powinny by¢ prowadzone w

symulacjach wariantowych prognoz budzetu.
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Rys.10a

Wydatki budzetu Gminy Wierzbica na tle dochodéw
w latach 2005-2009
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych budzetowych Gminy Wierzbica

Analiza wykresu 10a wskazuje, ze w najblizszych latach pozadanym bedzie dazenie
wiladz lokalnych do wzrostu lokalnej bazy dochodowej oraz racjonalizacji wydatkéw
biezacych. Bedzie temu sprzyja¢ realizacja planowanych nowych inwestycji, prowadzacych
do zwigkszenia lokalnej bazy ekonomicznej, a tym samym potencjatu dochodowego Gminy.
Jest to jednakze zazwyczaj proces wieloletni, $cis§le powiazany z realizowana polityka
finansowa.

Z punktu widzenia ksztaltowania dlugookresowej polityki rozwoju lokalnego waznym jest
monitorowanie wzajemnych relacji wydatkow biezacych 1 majatkowych, w tym
inwestycyjnych. W analizowanym okresie udziat inwestycji w budzecie Gminy byt nizszy od
srednich krajowych. Ich warto$ci kwotowe przekraczaly w niektorych latach wlasny potencjat
finansowy Gminy, zwlaszcza gdy rownolegle notowano przyrost wydatkow biezacych (co w
dhuzszym okresie skutkuje spadkiem wielko$ci inwestycji).

Wzajemne relacje wydatkdéw biezacych i inwestycyjnych w budzetach Gminy Wierzbica

w latach 2005-2009 przedstawiono w tabeli 6 oraz narys.11.

Tabela 6
Struktura % dochodéw budzetu Gminy Wierzbica w latach 2005-2009
Wyszczegdlnienie 2005r. 2006r. 2007r. 2008r. 20009r.
Wydatki ogétem 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Wydatki biezace 99,35 98,57 93,69 87,79 86,12
Wydatki inwestycyjne 0,65 1,43 6,31 12,21 13,88

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych budzetowych Gminy Wierzbica.
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Rys. 11.

Struktura wydatkéw Gminy Wierzbica w latach 2005-2009
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych budzetowych Gminy Wierzbica

W analizowanym okresiec mialy miejsce wahania wzajemnych proporcji wydatkow
biezacych i inwestycyjnych. Najwyzszy udzial inwestycji w budzecie notowano w latach:
2009 (13,9%), nieco nizszy w 2008 (12,2%), a znacznie nizszy w 2005r. (0,65%) oraz 2006r.
(1,4%). Zanotowany udziatl inwestycji w wydatkach ogélem byl znacznie nizszy od wartosci
srednich. Nalezy zwroci¢ uwage na wystgpujace w analizowanym okresie wahania we
wzajemnych relacjach wydatkdw biezacych 1 inwestycyjnych, z niepokojaco duzym
przyrostem wydatkéw biezacych). Pozytywna jest zanotowana tendencja znacznego wzrostu
wskaznika notowanego w kolejnych latach.

W obecnej sytuacji finansowej Gminy Wierzbica zaleca si¢ by tempo wzrostu
dochodow przewyzszalo w najblizszych latach tempo wzrostu wydatkow biezacych.
Warunkiem realizacji przyspieszonego wariantu rozwoju Gminy bedzie ustalenie
proinwestycyjnych dlugookresowych proporcji podzialu budzetu, w szczegodlnosci
planowanych wydatkéw biezacych 1 inwestycyjnych. W kolejnych latach mozna
zaproponowac rozszerzenie frontu inwestycyjnego, bazujac na wykorzystaniu zewngtrznych
zrédet finansowania, w tym kredytéw i pozyczek (zwlaszcza o charakterze preferencyjnym)
oraz $rodkow z funduszy europejskich. Warunkiem systematycznego zwigkszania zakresu
realizowanych zadan inwestycyjnych, a tym samym wzrostu bazy ekonomicznej Gminy
bedzie dalsza racjonalizacja gospodarki budzetowej. Zasadnicze znaczenie ma tu wilasciwy
montaz finansowy projektow inwestycyjnych, bazujacy na umiejetnym wykorzystaniu
zewngtrznych zrodet finansowania.

W polityce finansowej Gminy Wierzbica, mimo trudnej obecnie sytuacji
makroekonomicznej, nalezy dazy¢ do wyznaczenia stalej tendencji wzrostu wydatkow
inwestycyjnych. Zwigkszenie dynamiki przyrostu dochoddéw, jak i zmiany struktury
wydatkow budzetu Gminy Wierzbica pozwoli podwyzszy¢ wlasny potencjat inwestycyjny
Gminy. W zakresie wydatkéw warunkiem jest dokonanie pewnych zmian w proporcjach

podziatu $rodkow budzetowych na cele operacyjne i rozwojowe. Bedzie to szczegdlnie
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wazne W sytuacji przystapienia do realizacji rozszerzonego zakresu bazujacego na
wykorzystaniu zewngtrznych zZrddet finansowania, w tym z funduszy Unii Europejskiej
oraz/lub dochodow o charakterze zwrotnym (pozyczki, kredyty bankowe, obligacje

komunalne).

Whnioski

Majac powyzsze na uwadze dalsza racjonalizacja gospodarki budzetowej bedzie to
stanowi¢ podstawe do zwigkszania frontu inwestycyjnego i umacniania bazy ekonomiczne;j
Gminy. W kolejnych latach dalszej realizacji §ciezki wzrostu bedzie sprzyjalo wyznaczenie
dhlugookresowych racjonalnych proporcji podziatu budzetu w czgsci planowanych wydatkow
operacyjnych i1 inwestycyjnych oraz utrzymywanie dyscypliny w gospodarowaniu §rodkami
biezacymi. Zachowanie obecnego trendu gospodarowania $rodkami finansowymi powinno
prowadzi¢ do stabilizacji procesu inwestycyjnego, a w sytuacji pozyskiwania funduszy Unii
Europejskiej, jego znacznego zdynamizowania. W obecnej sytuacji nie wystepuje zagrozenie
zachwiania, czy utraty ptynnosci finansowej Gminy. Stalego monitoringu wymaga jednak
relacja tempa przyrostu wydatkéw (biezacych i1 inwestycyjnych) w stosunku do wzrostu
dochodow budzetu, z dazeniem do takiego ksztattowania relacji, by w warunkach
satysfakcjonujacego poziomu wzrostu dlugookresowo zapewni¢ utrzymanie ptynnosci
finansowej Gminy. Powinny temu shuzy¢ analizy kosztowo-efektywno$ciowe w tych dziatach
budzetu, ktore w najwyzszym stopniu obciazaja budzet. Ich celem jest wskazanie mozliwosci
racjonalizacji wydatkow biezacych. Im szerszy bedzie zakres wprowadzanych przedsigwzigc
racjonalizujacych, tym wigksze bgda mozliwosci wzrostu potencjatu inwestycyjnego Gminy.

W tabeli 7 przedstawiono zmiany struktury wydatkow budzetu Gminy Wierzbica
wystepujace w latach 2005-2009, z wykazaniem wartosci $rednich dla calego analizowanego.

Obrazem graficznym ilustrujacym zjawisko jest rys.12.

Tabela 7
Struktura wydatkow ogodtem budzetu Gminy Wierzbica w okresie 2005-2009.
R u?jrz?:in\llv 2009 - Dynamika Przyrost w zt

Wyszczegdlnienie 2005 2008 2009 : 2009/2005

wydatkach | wydatki w zt 20052100 2009-2005

2005- 2009
Rolnictwo, towiectwo i lesnictwo 0,64% 1,85% 0,03% 1,16% 7730 6,82 -105 591
Transport i taczno$¢ 0,47% 4,94% 7,711% 327% | 2017120 | 2399,33| 1933050
Gospodarka mieszkaniowa 7,44% 3,12% 3,48% 4,29% 909 442 68,60 -416 303
Dziatalno$¢ ustugowa 0,31% 0,01% 0,01% 0,12% 1644 3,02 -52 834
Administracja publiczna 7,61% 8,97% 8,94% 8,40% | 2338220 172,51 982 815
Efﬁf'ecze”Stwo publiczne 042%|  233%|  139%|  118%| 362858| 48493 | 288031
Obstuga dtugu publicznego 2,21% 0,84% 0,91% 1,33% 238534 60,54 -155 464
Oswiata i wychowanie 50,43% 44,92% 47,37% 47,65% | 12 391 249 137,98 | 3410982
Edukacyjna opieka wychowaw. 1,36% 1,08% 0,00% 1,20% 0 0,00 -243 015
Ochrona Zdrowia 0,42% 0,61% 0,32% 0,42% 85 000 114,21 10 574
Opieka spoteczna 16,77% 18,25% 17,05% 19,36% | 4459 654 149,31 1472751
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Gospodarka komunalna

i ochrona srodowiska. 2,10% 3,02% 3,90% 2,63% | 1020212 273,22 646 810
Kultura i ochrona dziedzictwa

narodowego 0,91% 1,78% 1,27% 1,20% 333 000 204,45 170123
Kultura fizyczna i sport 0,36% 1,41% 0,51% 0,57% 133 056 207,00 68 778
Wydatki razem 100,00% | 100,00% | 100,00% 100,00% | 26 156 369 146,88 | 8348 542

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych budzetowych Gminy Wierzbica

W strukturze wydatkow budzetowych ogétem Gminy Wierzbica uwidocznily sig

nastgpujace relacje i proporcje:

= W calym badanym okresie najwigksza czgs¢ srodkéw finansowych byta kierowana na

cele o$wiaty 1 wychowania ($redniorocznie 47,65 % ogo6tu wydatkow). W 2009r. wydatki
w tym dziale zaplanowano w wysokosci o 3,4 mln zt wyzszej niz w 2005r. (+38,0%).
Wystepuje takze niewielka tendencja zmniejszenia ich udzialu w wydatkach ogoétem. Jak
wykazano w analizie wydatkéw biezacych zanotowanej dynamice wzrostu, towarzyszyty
odpowiednio wysokie kwotowe wartosci przyrostow. W zestawieniu z innymi Gminami
udziat wydatkow Gminy Wierzbica kierowanych na o§wiatg¢ i wychowania mozna uznac
za wyzszy od warto$ci $rednich. Doswiadczenia wielu samorzadow w Polsce wykazuja,
ze racjonalizacja wydatkéw oswiatowych oraz zahamowanie nadmiernego ich przyrostu
pozwala zwigkszy¢ potencjat inwestycyjny Gminy. Takze w Gminie Wierzbica w
dtuzszym okresie nalezy dazy¢ do zracjonalizowania tej grupy wydatkéw. Moga temu
stuzy¢ analizy ekonomiczne wykazujace jednostkowe koszty funkcjonowania
poszczegolnych placowek. Z punktu widzenia gospodarowania catym budzetem
koncentracja wydatkow w jednej branzy moze mie¢ dtugookresowo negatywny wplyw na
poziom zaspokojenia potrzeb w innych sferach funkcjonowania Gminy;

W poréwnaniu z innymi Gminami wysoki udzial cechowat wydatki kierowane na cele
Opieki spotecznej ($redniorocznie 19,4%). Ich najwyzszy udzial cechowatl lata 2006
(22,7%), 1 2007 (22,0%), a najnizszy 2005r. (16,8%). W analizowanym okresie wzrosty
one o 1,5 mln zl. Zwraca uwage znaczacy przyrost udzialu tej grupy wydatkow w
wydatkach ogoétem. Do 2004r. istotnym zroédtem finansowania tych zadan byty dotacje
budzetu panstwa przekazywane na realizacj¢ zadan zleconych, jednak z uptywem czasu
stopniowo zwigkszat si¢ zakres zadan finansowanych wiasnymi §rodkami budzetoéw gmin.
Nadal jednak wigkszo$¢ zadan finansowana jest z dotacji celowych. Nalezy zaktada¢, ze
w nastgpstwie zachodzacych zmian demograficznych udzial tej grupy wydatkow w
wydatkach ogétem bedzie miat w dtuzszym okresie charakter rosnacy. Z drugiej strony
biorac pod uwage lokalizacj¢ Gminy, a takze wzrost jej potencjatu gospodarczego
wzgledny udziat tej grupy wydatkow w wydatkach ogotem powinien by¢ dos¢ stabilny;
Administracja publiczna stanowita §redniorocznie 8,4% ogdétu wydatkow budzetu, co jest
wartoscia o kilka punktéw procentowych nizsza od $redniej krajowej. Najwyzszy poziom
wskaznika zanotowano w 2008r. (8,97%), a najnizszy w 2005r. (7,6%). W tym dziele
wydatki 2009r. sa 0 983.0 tys. zt wyzsze niz w 2005t ( wzrost o 8,4%);
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Na cele gospodarki mieszkaniowej wydatkowano $redniorocznie 4,3 % wydatkéw Gminy,
najwigcej zrealizowano w 2007r. (7,4%), a najmniej w 2008r. (3,1%). Porownywalnos$¢
danych z innymi samorzadami jest tu ograniczona ze wzgledu na rézny zaséb i stan
komunalnych zasobow mieszkaniowych w roéznych gminach. Zanotowany udziat
wydatkow byt nizszy od wartosci $rednich,

Znaczace, wyzsze procentowo od S$rednich krajowych, $rodki budzetowe Gmina
kierowala na cele transportu (Sredniorocznie 3,3%). Najwyzszy ich udzial w wydatkach
ogotem cechowat 2009 rok (7,7%), a najnizszy 2006r. (0,2%). Nastapit ich znaczny
przyrost kwotowy - wydatki 2007r. sa o 1,9 mln zt wyzsze od dokonanych w 2005r.
Biorac pod uwage rozmiary potrzeb w zakresie drogownictwa w najblizszych latach
nalezy si¢ liczy¢ z dalszym wzrostem wydatkéw, a zanotowana dotychczas tendencjg
oceni¢ pozytywnie;

Udziat wydatkéw na cele gospodarki komunalnej i ochrony $rodowiska wynidst
sredniorocznie 2,6% wydatkow budzetowych 1 byl wyzszy od warto$ci $rednich.
Najwyzszy poziom wskaznika notowano w 2009r. (3,9%), a najnizszy w 2006r. (1,9%).
Wydatki tego dzialu zanotowaly jednak w analizowanym okresie nieznaczny wzrost
wartosci kwotowej wydatkéw o 0,65 min zt. Biorac uwage znaczenie wydatkow na
gospodarke komunalng dla sprawnosci funkcjonowania Gminy waznym zadaniem jest
utrzymanie ich wysokiego poziomu w kolejnych budzetach Gminy;

Wydatki dziatu Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego stanowily $redniorocznie
1,2% ogotu wydatkow Gminy. W warto$ciach kwotowych przyrost wynidst ok. 170,1 tys.
zt. Ich najwyzszy udziat w wydatkach ogdétem zanotowano w 2008r. (1,8%), a najnizszy
zaplanowano w 2006r. (0,9%). Analizowany okres cechuje zrownowazony poziom
wydatkow. Niewysoki byl rowniez udziat wydatkow w dziale Kultura fizyczna 1 sport —
sredniorocznie ok. 0,6% ogoétu wydatkéw budzetowych (od 0,1% w 2006 r. do 1,4% w
2008r.) Udziat wydatkow w tych dziatach byt nizszy od wartosci §rednich.

Koszty obstugi dlugu stanowity $redniorocznie 1,3% ogoétu wydatkéw, ich udziat obnizyt
si¢ z 2,2% w 2005r. do 0,9% w 2009r. Wydatki 2009r. sa tu o 155,5 tys. zt. nizsze od
zanotowanych w 2005r.;

Wydatki dziatu ,,Bezpieczenstwo publiczne” stanowily $redniorocznie 1,2% wydatkow
budzetu gminy, z najwyzsza wartoscia (2,3%) w 2008 r. 1 najnizsza (0,4%) w 2005r.
Wydatki 2009 r. sa 0 288 tys. zt wyzsze od zrealizowanych w 2005r.;

Wydatki w pozostaty dziatach sprawozdawczo$ci budzetowej mialy znacznie nizszy

udzial w wydatkach ogétem (ponizej 1%).

Szczegodtowe dane w tym zakresie przedstawiono w tabeli 7 1 na rys.12.
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Rys. 12
Struktura wydatkéw Gminy Wierzbica w latach 2005-2009
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych budzetowych Gminy Wierzbica

Wydatki bieZgce

W latach 2005-2009 wydatki biezace budzetu Gminy Wierzbica zwigkszyly sig realnie o
8,4% (z 30.365,4 tys. zt do 32.919,6 tys.zl). Ich stopniowy przyrost notowano w calym
analizowanym okresie, a znaczacy przyrost cechowat szczegélnie dwa ostatnie lata. Tempo
zmian wydatkow biezacych bylo o 16,7 pkt proc. nizsze od dynamiki wzrostu wydatkow

ogolem. Szczegotowe dane przedstawiono w tabeli 8.

Tabela 8
Wydatki biezace w budzecie Gminy Wierzbica w latach 2005-2009

Wyszczegol- 2005 2006 2007 2008 2009 Dynamika
nienie ceny | cenystate | ceny |[cenystate| ceny |cenystate| ceny |[cenystate| ceny 206?};805

biezace biezace biezace biezace biezace i -
2005=100

state

ceny state
\é\llgg:(t;zl 17692409 20770888| 19663 604| 21649 628| 19401256 20 580 853| 22607 771| 23512 082| 22 525 110 108,45

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych budzetowych Gminy Wierzbica

W strukturze wydatkow biezacych 2009r. zdecydowanie dominowaty $rodki kierowane na
cele oswiaty i wychowania (51,9%), a nastgpnie na opieke spoteczna (19,8%), administracje
publiczna (10,2%), bezpieczenstwo publiczne (6,7%), gospodarke mieszkaniowa (3,8%),
gospodarke komunalna (2,5%) kultur¢ i ochrong dziedzictwa narodowego (1,0%), kulture
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fizyczna 1 sport (1,1%) oraz obstuge dlugu publicznego (0,8%). Okoto 0,6% stanowily
wydatki na transport i taczno$¢, 0,4% na ochrong zdrowia.. Szczegdtowe dane obrazujace

zmiany struktury wydatkow biezacych obrazuje tabela 9 oraz rys. 13.

Tabela 9
Struktura wydatkow biezacych w budzecie Gminy Wierzbica w latach 2005-2009 w %
Wyszczegdinienie 2005 2008 2009 2009
wtys. zt
Rolnictwo, towiectwo i le$nictwo 0,64% 0,54% 0,03% 7730
Transport i taczno$é 0,48% 0,47% 0,55% 124 400
Administracja publiczna 7,63% 9,49% 10,16% 2288 220
Bezpieczenstwo publiczne i ochr. pp 7,96% 6,14% 6,69% 1 506 550
Gospodarka mieszkaniowa 7,21% 3,07% 3,82% 859 442
Obstuga dtugu publicznego 0,34% 1,47% 0,83% 187 858
Oswiata i wychowanie 50,53% 49,48% 51,90% 11 691210
Ochrona Zdrowia 0,42% 0,34% 0,38% 85000
Opieka spoteczna 16,88% 20,77% 19,80% 4 459 654
Edukacyjna opieka wychowawcza 1,37% 1,23% 0,00%
ggzm:s;a komunalna i ochrona 2,08% 2,25% 2,53% 570 212
Kultura i ochrona dziedzictwa nar. 0,92% 1,43% 1,03% 233 000
Kultura fizyczna i sport 2,23% 0,95% 1,06% 238534
Wydatki biezace facznie 100,00% 100,00% 100,00% 22525110
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych budzetowych Gminy Wierzbica
Rys. 13
Struktura wydatkow biezacych Gminy Wierzbica (w %)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych budzetowych Gminy Wierzbica

Analiza zmian wydatkéw biezacych w latach 2005-2009 wykazuje ich znaczny kwotowy

przyrost (4,8 mln zt; dynamika wzrostu +27,3%) mial miejsce w nastgpujacych dziatach :

- o$wiata i wychowanie: + 2,751 min zt (+30,8%),
- opieka spoteczna: + 1,473 miln zt (+49,3%),
- administracja publiczna: + 0,938 mln zt (+69,6%)
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- gospodarka komunalna: + 0,202 mln zt (+54,9%),
- bezpieczenstwo publiczne: + 0,128 min zt (+214,0%)
- wytwarzanie, zaopatrzenie w energie: + 0,098 mIn zt (+7,0%),

- obstuga dtugu publicznego: + 0,129 mln zt (+131,2%)

- kultura i ochrona dziedzictwa narodowego: + 0,070 mln zt (+43,1%),

Z kolei zmniejszenie wydatkdw mialo miejsce w nastgpujacych dziatach :

- gospodarka mieszkaniowa: - 0,416 mln zt (-32,7%).
- obstuga dtugu publicznego: - 0,155 miIn zt. (-39,5%)
- rolnictwo, lowiectwo 1 leSnictwo: - 0,106 mln z1.

Szczegdtowa analiza zmian wydatkow biezacych potwierdza wykazane zmiany w

gospodarce finansowej Gminy. Ponizszy wykres obrazuje ich dynamik¢ w analizowanym
okresie.

Rys. 14
Przyrost wydatkow biezacych w budzecie Gminy Wierzbica
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych budzetowych Gminy Wierzbica

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz w niektorych dzialach przyrost wydatkow
biezacych znacznie przewyzszal poziom inflacji, a takze dynamike przyrostu dochodow
Gminy Wierzbica. Zanotowano wysoka dynamike zmian, a jeszcze bardziej ich kwotowy
wymiar, szczeg6lnie widoczny w sferze spolecznej (o$wiata, opieka spoleczna).

W najwigkszym zakresie finansowym wydatki biezace byly realizowane w dziale
»Os$wiata i wychowanie”. Nalezy podkresli¢, ze dziato si¢ to duzym wysitkiem finansowym
budzetu Gminy. Stopien sfinansowania wydatkow ogotem oraz wydatkéw biezacych

srodkami pochodzacymi z subwencji obrazuja ponizsze wykresy:
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Rys. 15
Ralacja wplywow z subwencji oswiatowej w stosunku do wydatkéw na cele
oswiaty w Gminy Wierzbica w latach 2005-2009
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych budzetowych Gminy Wierzbica

W calym analizowanym okresie budzet Gminy w najwigkszym stopniu obciazony jest
finansowaniem zadan z zakresu o$wiaty i wychowania. Z tego punktu widzenia waznym
zagadnieniem jest badanie relacji kosztow funkcjonowania szkot w stosunku do dochodow
uzyskiwanych z subwencji oswiatowej. Duza wage nalezy przypisa¢ takze analizie kosztow
jednostkowych funkcjonowania poszczegolnych placéwek. W 2005r. dochody z subwencji
oswiatowej pokrylty 79,7% wydatkéw dziatu ,,O$wiata i wychowanie”. Stopien sfinansowania
wzrdst do 84,0% w 2007r. 1 obnizyt sig¢ do 75,6% zaplanowanych w 2009r. Obecny poziom
dofinansowania zadan os$wiatowych wilasnymi $rodkami jest w Gminie Wierzbica nieco
wyzszy W porownaniu z innymi podobnymi jednostkami. W kolejnych latach, w zwiazku z
prognozowana sytuacja demograficzna, przy utrzymaniu tej samej liczby placowek, wielkos¢
doptat moze ulec dalszemu zwigkszeniu. W tej sytuacji konieczny jest szczegdtowy
monitoring kosztow funkcjonowania poszczegolnych placéwek oswiatowych, z wykazaniem
kosztéw ogotem i kosztow jednostkowych ich funkcjonowania.

Z wykazanych zmian wynika zalecenie przeprowadzenie w kolejnych latach analiz
efektywnosciowych, ktorych celem begdzie zbadanie mozliwo$ci racjonalizacja wydatkow
biezacych. Zestawiajac wydatki ogdétem 1 wydatki biezace lat 2005-2009 nalezy podkreslic, iz
przy zatozeniu réwnolegtej realizacji wydatkéw inwestycyjnych, byty to przyrosty na granicy

wilasnych mozliwosci finansowych Gminy. Stad tez do istotnych zadan stojacych przed
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wladzami Gminy nalezy racjonalizacja wydatkow biezacych — sprowadzenie ich wielkosci do
wlasnych mozliwosci budzetu. W przeciwnym razie nastapi dalsze obnizenie potencjatu

inwestycyjnego.

Wydatki inwestycyjne

W latach 2005-2009 wydatki inwestycyjne Gminy Wierzbica wzrosty w warto$ciach
nominalnych z 115,4 tys. zi. do 3.271,5 tys.zt w 2008r., a nastgpnie do 3.631,3 tys. zt. w
2009r. W wartosciach realnych zwigkszyly si¢ one z 135,5 tys. zt w 2005r. do 3.631,3 tys.
zh,. w 2009r tj. 0 1.579,9%. Poziom wydatkéw byt bardzo zréznicowany w kolejnych latach
analizowanego okresu, ze znacznym wzrostem wartosci notowanym od 2007r. Widoczne jest
to zwlaszcza w wydatkach lat 2008-2009. w zestawieniu z latami 2005-2006. Wystepujaca
sytuacja jest typowa dla administracyjnego modelu zarzadzania jednostka samorzadu
terytorialnego. Wskazanym byloby wypracowanie zatozen stabilnej polityki inwestycyjnej dla
okresu objetego niniejsza prognoza. Pozwoli to zracjonalizowa¢ realizowana gospodarke
finansowa.

Tempo wzrostu wydatkéw inwestycyjnych analizowane w catym okresie byto znacznie
wyzsze od przyrostu dochodow i wydatkéw ogotem, wynika to jednak z bardzo niskiego
poziomu inwestycji w pierwszym roku badanego okresu. Z punktu widzenia rozwoju
lokalnego nie jest to zjawisko pozytywne. Szczegdtowe dane obrazujace wielkos¢ wydatkow

inwestycyjnych w kolejnych latach zestawiono w tabeli 10, zilustrowanej rys. 16

Tabela 10
Wydatki inwestycyjne w budzecie Gminy Wierzbica w latach 2005-2009 ( w tys. z})
Wyszczegol- 2005 2006 2007 2008 2009 | Dynamika
nienie cen zmian
ceny ceny state ceny ceny state ceny ceny state ceny ceny state biezqge i 2009/2005
biezace biezace biezace biezace ol 2005=100
Staie ceny state
Wydatkl . 115418 135501 284642 313391| 1306745 1395604| 3145621| 3271449| 3631259 2679,88
inwestycyjne

Zrédto: na podstawie danych budzetowych Gminy Wierzbica

Rys. 16

Wydatki inwestycjne budzetu Gminy Wierzbica w latach 2005-2009
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych budzetowych Gminy Wierzbica
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W przysztosci wskazanym byloby wypracowanie stabilnych proporcji podzialu wydatkow
biezacych i1 inwestycyjnych z wyznaczeniem okreslonego tempa przyrostu inwestycji. Nalezy
podkresli¢, ze zwigkszanie wlasnego potencjatu inwestycyjnego podwyzsza udziat wiasny
Gminy we wspotfinansowaniu inwestycji  $rodkami  Unii  Europejskiej (wymog
wspotfinansowania projektow np. w przypadku Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego mozliwe jest dofinansowanie srodkami UE w wysokosci do 75%-85% kosztow
kwalifikowanych projektu — w przypadku Funduszu Spdjnosci — do 85%). Kazdy uzyskany
wzrost potencjatu finansowego daje mozliwo$¢ mnoznikowego pozyskania zewngtrznych
zrodet finansowania inwestycji.

Strukturg wydatkéw inwestycyjnych Gminy w latach 2005-2009 zestawiono w tabeli 11,

ktorej ilustracja graficzna w ujeciu procentowym jest rys. 17.

Rys. 17
Struktura wydatkow inwestycyjnych Gminy Wierzbica
w latach 2005-2009 (w %)
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pp $rod.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych budzetowych Gminy Wierzbica
Tabela 11
Struktura wydatkow inwestycyjnych w budzecie Gminy Wierzbica w latach 2005-2009
Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007 2008 2009 2009 w zt
Rolnictwo, le$nictwo 0,00% 85,09% 0,00% 11,25% 0,00% 0
Transport i tacznosé 0,00% 0,00% 37,95% 37,02% 52,12% 1892720
Gospodarka mieszkaniowa 42,81% 3,20% 2,57% 3,52% 1,38% 50 000
Administracja publiczna 5,20% 6,95% 2,24% 5,25% 1,38% 50000
Bezpieczenstwo publiczne i ochr. pp 13,00% 0,00% 6,18% 8,50% 4,82% 175000
Oswiata i wychowanie 34,47% 1,33% 20,64% 12,19% 19,28% 700 039
Gospodarka mieszkaniowa 0,00% 0,00% 0,77% 2,54% 0,00% 0
Opieka spoteczna 0,00% 0,00% 2,28% 4.27% 2,75% 100 000
Gospodarka komunalna i ochr. $rod. 4,52% 3,42% 8,50% 8,53% 12,39% 450 000

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych budzetowych Gminy Wierzbica
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W strukturze wydatkow inwestycyjnych budzetu Gminy Wierzbica nalezy zwroci¢ uwage

nato, iz :

w ostatnich latach najwigksze kwoty inwestowano w dziale , Transport i taczno$¢”—
sredniorocznie 25,4% ogdlnej wartosci gminnych inwestycji. Udzial wydatkow kolejnych
lat cechowato duze zr6znicowanie od 1,3% w 2006r. do 34,5% w 2005r. oraz do 20,6% w
2007r. W warto$ciach kwotowych wydatki byly w kolejnych latach nieréwnomierne,
najwyzsze warto$ci odnotowano w 2008r. (1,9 mln zt) i w 2008r. (1,2 mln z1), a najnizsze
w latach 2005-2006r (0 zt). Inwestowanie w infrastruktur¢ drogowa wynika z
wystepujacego zakresu ilosciowych 1 jakosciowych potrzeb inwestycyjnych; dziat ten
takze cechuje wysoka dynamika przyrostu wydatkow. W latach 2005-2009 wydatkowano
tacznie 3,55 min zk;

corocznie wysoki udzial inwestycji cechowal dziat Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska — S$redniorocznie 7,5%. Stanowily one od ok. 3,4% ogoélu wydatkow
inwestycyjnych w 2006r. do 12,4% w 2009r. Najwyzsze kwoty zaplanowano w 2008r. —
0,45 min zt., a najnizsze w 2005r. — 0,05 mln zt. W calym okresie zrealizowano tu
wydatki inwestycyjne w kwocie 0,84 mln zt;

istotnym kierunkiem inwestowania byly takze potrzeby notowane w dziale Gospodarka
mieszkaniowa. Stanowity one $redniorocznie 10,7% wydatkéw ogdtem, z maksymalna
wartoscia 42,8% w 2005r., a minimalng 2,5% w 2007r. Wydatki 2007r. wynosza 364,1
tys. zt.;

waznym kierunkiem inwestowania byla takze o$wiata i wychowanie (Srednio 17,6%
ogotu wydatkéw inwestycyjnych). Tu udzial wydatkéow byt zréznicowany w kolejnych
latach analizowanego okresu z minimalna wartoscia 1,3% w 2006r. i maksymalna 20,6%
w 2007r.oraz 19,3% w planie 2009r. Najwyzsze kwoty zaplanowano tu w 2009r. 700,0
tys. zt., w catym okresie wydatki wyniosty 1,4 mln zt.;

wydatki inwestycyjne okresu 2005-2009 w dziale ,,Rolnictwo i le$nictwo” wyniosty
facznie 596 tys. zl. tj. 19,3% ogoétu zrealizowanych inwestycji. Wptynely na to jednak
wytacznie wydatki 2006r. (242 tys.zt ) 1 2008 r. (354 tys. zl). Tak wigc wystapity duze
roéznice warto$ci poszczego6lnych lat badanego okresu;

wydatki inwestycyjne dzialu Gospodarka mieszkaniowa wyniosty w latach 2005-2009 -
252 tys. zt (10,7% ogotu wydatkéw inwestycyjnych). Najwyzsze kwoty wydatkowano tu
w latach 2008 - 110,6 tys zt., 2009 r. — 50 tys zt oraz 2005 — 49,4 tys .zt.;

wyzsze kwoty inwestowano takze w dziale Bezpieczenstwo publiczne i ochrona ppoz. —
tacznie 538 tys. zt ( 6,5% ogoétlu wydatkow inwestycyjnych okresu 2005-2009).
Najwyzsze kwoty przypadaja tu na lata 2008 (267,4 tys.zt) 12009 (175 tys.z);

w poszczegdlnych latach wyzsze kwoty inwestycji zrealizowano jeszcze w dziale
Administracja publiczna (ogotem 270 tys. zl), z najwyzsza wartos$cia 165,2 tys. zt) w
2008r. Z kolei dziat ,Kultura fizyczna i sport” obejmowal 1,9% catosci wydatkow

inwestycyjnych Gminy analizowanego okresu;
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* w poszczegblnych latach inwestycje w niewielkich kwotach notowano takze w dziale
Ochrona zdrowia ($redniorocznie ok. 0,7% ogétu wydatkow inwestycyjnych).
W pordéwnaniu z innymi Gminami nalezy zwroci¢ uwagg na dekoncentracjg realizowanych

inwestycji — wydatki notowano w wigkszos$ci dzialow sprawozdawczosci budzetowe;.

1.1.3. Wynik finansowy

Na rys. 18 przedstawiono wielko§¢ wydatkow budzetowych na tle dochodéw Gminy
Wierzbica w latach 2005-2009.

Rys.18
Zestawienie dochodow i wydatkow w budzecie Gminy Wierzbica
w latach 2005-2009
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych budzetowych Gminy Wierzbica

W gospodarce finansowej Gminy lat 2005-2008 dochody przewyzszaty wydatki, a w
2009r. notowany jest nieco wyzszy poziom wydatkéw budzetowych w stosunku do
osiaganych dochodow. Zanotowany poziom deficytu budzetowego nie stanowil zagrozenia
utraty plynnosci finansowej Gminy. Wystepowanie deficytu budzetowego, bedacego
wynikiem rozszerzonego zakresu finansowania inwestycji nie jest zjawiskiem negatywnym.
Nalezy jednak kontrolowaé jego poziom, tak z punktu widzenia wymogoéw prawa , jak i

uwarunkowan ekonomicznych.

Podsumowanie — zalecane priorytety dzialan dla organu stanowigcego i

wykonawczego Gminy :

Wsrod priorytetow polityki finansowej 1 gospodarki budzetowej Gminy Wierzbica na
najblizsze lata nalezy wymienic:
= zastosowanie strategicznego modelu zarzadzania gmina, z wyznaczeniem kierunkow i
okresleniem tempa rozwoju poszczegdlnych sfer jej funkcjonowania;
* podjecie dziatan majacych na celu wzrost bazy dochodowej Gminy, tak w zakresie

dochodow lokalnych jak i podatkow dochodowych;
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» przeprowadzenie racjonalizacji wydatkow biezacych w wybranych dzialach (najbardziej
obciazajacych budzet) oraz dokonanie analiz kosztow jednostkowych majacych na celu
ich zracjonalizowanie;

= ustalenie dlugookresowych proinwestycyjnych proporcji podziatu §rodkéw budzetowych,
w szczeg6lnosci planowanych wydatkow biezacych i inwestycyjnych;

* umiej¢tny montaz finansowy inwestycji, wykorzystujacy zewngtrzne zrodta finansowania;

= analiza doboru i celu wydatkowania instrumentéw dtuznych;

» dazenie do pozyskiwania srodkow finansowych z Funduszy Unii Europejskie;j;

= statle monitorowanie ptynnosci finansowej i zdolnosci kredytowej Gminy.

Realizacji tych wyzwan bedzie w dluzszym okresie sprzyjaé wypracowanie prorozwojowej,

zyskujacej szeroka akceptacjg strategii zarzadzania Gming Wierzbica.
1.2. Stan zobowigzan kredytowych i pozyczkowych Gminy

Problemy zarzadzania dlugiem Gminy - podstawy teorii i prawa

Dhug jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacy czg$¢ dlugu publicznego, jest
zaciagany przez samorzady na sfinansowanie wydatkéw nie znajdujacych pokrycia w
dochodach budzetowych. Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych jednostka
samorzadu terytorialnego ma prawo zaciaga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery
wartosciowe, stanowiace zwrotne zrodta dochodow. Moga one by¢ wykorzystywane na cele:

— pokrycia wystgpujacego w ciagu roku niedoboru budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. W praktyce zapis ten dotyczy finansowania wydatkéw biezacych nie
majacych pokrycia w dochodach budzetu Gminy. Sptata zobowiazania musi nastapic¢
w tym samym roku, w ktorym dtug zostal zaciagnigty;

— finansowania wydatkéw nie znajdujacych pokrycia w planowanych dochodach
jednostki samorzadu terytorialnego. Ma to miejsce w przypadku zaplanowania w
budzecie Gminy wyzszego poziomu wydatkow niz dochodow. W takiej sytuacji
zrodtem pokrycia niedoboru moga by¢ Srodki pochodzace z zaciagnigcia diugu.
Pozyskane w ten sposob kwoty powinny stuzy¢ finansowaniu inwestycji.
Uzasadnieniem dla korzystania przez Gmina ze zwrotnych zrddel finansowania moze

by¢ takze wykorzystanie dlugu jako instrumentu wplywajacego na przebieg procesoéw
gospodarczych (np. aktywizacja rozwoju gospodarczego, niedopuszczenie do powstania
recesji lub jej przeciwdziatanie).

Procedury ostrozno$ciowe dotyczace dopuszczalnej prawnie wysokosci zadluzenia
jednostki samorzadu terytorialnego zostaly wyznaczone przepisami ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorymi :

1. kredyty, pozyczki oraz papiery warto§ciowe emitowane przez jednostki samorzadu

terytorialnego moga by¢ zaciagane do wysokosci okreslonej w uchwale budzetowe;,
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2.

taczna kwota dhugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego
nie moze przekracza¢ 60% dochodow tej jednostki w tym roku budzetowym,;

faczna kwota przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym rat kredytow i
pozyczek oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jst
porgczen wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytéw i pozyczek,
oraz naleznych odsetek i1 dyskonta, a takze przypadajacych w danym roku
budzetowym wykupow papieréw wartosciowych emitowanych przez jst, nie moze
przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodow jednostki

samorzadu terytorialnego.

Dochody zwrotne moga da¢ gminie podstawg do zwigkszania wydatkow inwestycyjnych,

powoduja jednak zaciagnigcie zobowiazan finansowych o okreslonych kosztach oraz

terminach sptat. Wynikaja z tego zarowno pewne korzysci jak i1 koszty uwidaczniajace si¢ nie

tylko w realizacji projektow lecz takze w catej gospodarce finansowej. Wsrod korzy$ci mozna

wymienic:

pozyskanie znacznych zasobow kapitatu, dajacego mozliwo$¢ podejmowania duzych
zadan inwestycyjnych, przekraczajacych wtasny potencjat finansowy,

stabilizacjg programu inwestycyjnego w dtuzszym okresie czasu,

mozliwo$¢ obnizenia kosztéw jednostkowych w sytuacji zwigkszenia zakresu
realizowanej inwestycji,

generowanie dodatkowych dochodow budzetowych, pojawiajacych si¢ w wyniku
realizacji nowych inwestycji (np. wplywy z podatku od nieruchomosci powstatych w
wyniku realizacji projektu, wzrost wptywdw z podatkow wspolnych z budzetem
panstwa),

obciazenie kosztami realizacji zadania wigkszej liczby odbiorcéw (z wybudowanych
obiektow, urzadzen i sieci korzysta nie tylko obecne pokolenie, ale i kilka kolejnych;

w ten sposob nastgpuje redystrybucja obcigzen finansowych w czasie),

Srodki pozyskiwane w formie zwrotnych dochodéw dhuznych wymagaja racjonalnego

nimi gospodarowania. Korzystanie z dlugu obok wymienionych wyzej korzysci pociaga za

soba takze negatywne nastepstwa, wyrazajace si¢ m.in w :

ponoszeniu cigzaru obstugi zadtuzenia - koszty odsetek, prowiz;ji itp.

obciazenie przysztych dochodéw - splata i obstuga zadluzenia zmniejsza ilo$¢
srodkdw pozostajacych w swobodnej dyspozycji w kolejnych budzetach;
potencjalnym pogorszeniu kondycji finansowej jednostki samorzadowej (w skrajnej
sytuacji powodujacym utrate plynnosci finansowej) w sytuacji zlego zarzadzania

dtugiem i programem inwestycyjnym.

Niekontrolowane zadtuzanie si¢ samorzadow jest zjawiskiem niebezpiecznym, mogacym

prowadzi¢ do zachwiania, a nawet utraty plynno$ci finansowej. W ocenie przysztej zdolnosci

kredytowej Gminy wladze nie powinny bazowa¢ wylacznie na wspomnianych zapisach

ustawy o finansach publicznych. Dla kazdej Gminy moze to bowiem stanowi¢ zagrozenie

przekroczenia bezpiecznego poziomu zadluzenia. Wyznaczone bariery ustawowe nie odnosza
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si¢ bowiem do ekonomicznej analizy plynnosci finansowej Gminy, a wynikaja z oceny
kondycji finansowej Gminy. Koniecznym jest state badanie zmian wielkosci i struktury
budzetu Gminy 1 jego zdolnosci kredytowej wynikajacej z jego dotychczasowego i
przysztego zadtuzenia. Racjonalne zarzadzanie dlugiem wymaga prowadzenia szeregu analiz
zdolnosci kredytowej jednostki samorzadowej w diuzszym okresie. Niezbgdne jest takze
okreslenie jego maksymalnego bezpiecznego poziomu oraz dobor korzystnych instrumentow
dluznych w réznych wariantach prognostycznych, a takze dopasowania terminéw sptat do
mozliwosci finansowych Gminy.

Istotnym problemem gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego jest
wlasciwy dobor instrumentéw dluznych do zadan, ktérych finansowaniu maja one stuzy¢.
Gléwnymi instrumentami zaciggania dlugu przez samorzady sa kredyty 1 obligacje
komunalne. Jesli wtadze Gminy podejma decyzje¢ o zaciagnig¢ciu nowego dtugu powinny miec
na uwadze, ze wybor instrumentu dtuznego jest kazdorazowo wyborem indywidualnym. Nie
ma tu jednego schematu postgpowania. O wyborze migdzy kredytem a emisja obligacji
decyduja ostateczne warunki ustalone w negocjacjach z agentem emisji 1 bankiem
kredytodawca, tj. koszt uzyskania $rodkow, terminy splat i1 sposéb wykupu dlugu oraz
dostosowanie instrumentu diuznego do mozliwosci finansowych 1 potrzeb Gminy.
Najistotniejszym z wymienionych czynnikoéw jest koszt pozyskania $rodkow finansowych,

przy okreslonej zdolnos$ci kredytowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Zobowiazania dluzne Gminy Wierzbica w 2009 r.

Gmina Wierzbica w latach 2005-2009 prowadzila stosunkowo pasywna polityke
kredytowo-pozyczkowa. Na dzien 31 grudnia 2009 roku przewidywane zadluzenie Gminy
wyniesie 1.500 tys. zt., W tabeli 12 przedstawiono podstawowe dane charakteryzujace

poziom zadtuzenia Gminy Wierzbica w latach 2005-2009.

Tabela 12
Zadhizenie Gminy Wierzbica w 2009 w zt
Wyszczegblnienie 2007*
Transze kredytu 1500 000
Odsetki 198 898
Raty kapitatowe 1150 000
Saldo zadtuzenia 1500 000

”fprzewidywane zadhizenie na koniec 2009r.
Zrodto: na podstawie danych UG Wierzbica

Nalezy zwr6ci¢ uwagg na fakt stosunkowo niskiego zadluzenia Gminy — w koficu 2009r.
jest ono planowane w wysokosci 1,5 mln zt. W przysztosci Gmina nadal ma wysoka zdolnos¢
do zaciagania zobowiazan dluznych. Moze by¢ to bardzo wazne przy wspotinansowaniu
zadan funduszami Unii Europejskiej. W przypadku zaciagania dlugu nalezy rozwazy¢
wykorzystanie instrumentow dluznych stosownie do potencjalu finansowego Gminy

kolejnych lat, racjonalnie ksztaltujac transze zadtuzenia i terminy sptat.
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W prognozie nalezy wyodrebni¢ kazdy kredyt i przygotowa¢ dla niego odrgbny
harmonogram spfat rat kapitalowych oraz odsetek, uwzgledniany nast¢pnie w projekcji
wynikoéw finansowych.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, iz jesli wladze stanowiace i wykonawcze Gminy
Wierzbica begda chcialy realizowa¢ duze programy inwestycyjne, niezbgdnym bedzie
racjonalne korzystanie z dlugu komunalnego, jako elementu montazu finansowego projektow.
Na podstawie posiadanej prognozy budzetu nalezy wykona¢ wowczas symulacje pozwalajace
oszacowaé wielko$¢ bezpiecznego poziomu zadluzenia oraz dokona¢ doboru instrumentu
dluznego stosownie do kondycji finansowej 1 zakresu planowanych programow
inwestycyjnych Gminy. Bezwzglednie nalezy unikaé zaciagania dlugu na cele biezacej

konsumpcji. Zaleca sig takze rozktadanie sptaty rat kapitatowych na dtuzszy okres.

1.3. Stan zobowiazan z tytulu udzielonych przez Gming pore¢czen

Na dzien opracowywania prognozy Gmina Wierzbica nie miata w swoim portfelu porgczen.
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2. ZALOZENIA DLUGOTERMINOWEJ PROGNOZY
FINANSOWEJ GMINY WIERZBICA

W celu dokonania wieloletnich projekcji dochodéw 1 wydatkow budzetowych,
uwzgledniajacych trendy i kierunki rozwoju ekonomicznego Gminy opracowany zostat
zestaw zalozen, uwzgledniajacych sytuacj¢ makroekonomiczna oraz lokalne uwarunkowania
spoteczno-gospodarcze. Zostaly one ustalone podczas dyskusji z Wladzami Gminy, a takze na
podstawie dokonanych analiz budzetu.

Analiza danych historycznych wskazuje, ze projekcje na lata 2009-2021 nie moga by¢ w
petni oparte na trendach historycznych. Wynika to z procesu transformacji systemu
samorzadowego w latach 1990-2009, ktory powodowal duze zmiany poszczegdlnych
kategorii budzetowych.

W niniejszym dokumencie projekcje na lata 2009-2021 zostaty oparte na najbardziej
aktualnych wynikach finansowych, odpowiednio modyfikowanych o wskazniki
przewidywanej inflacji, wzrostu gospodarczego czy tez inne, definiowane indywidualnie dla
poszczegoOlnych kategorii. Za wielko$ci bazowe obrano kwoty wynikajace z uchwaly
budzetowej na 2009 rok.

2.1. Dochody budzetowe

W modelu finansowym zestawiono Zrédta dochodow budzetowych za lata 2005-2009 oraz
projekcje na lata przyszte. Podane nizej kategorie odpowiadaja sprawozdawczosci

prowadzonej w Gminie Wierzbica.

Podatki i oplaty lokalne

Podatek rolny i lesny

Dochody z tytulu podatku rolnego i lesnego od os6b prawnych w 2008 roku osiagnely
wielkos¢ 303,8 tys. zt., a w 2009r. zaplanowano je na poziomie 233,1 tys. zt. W kolejnych

latach zaktada si¢ wzrost wptywow o wskaznik inflacji + 20% wskaznika PKB.

Podatek od nieruchomosci

Projekcje wzrostu na lata przyszte zaplanowano na poziomie nieco wyzszym od wzrostu
inflacyjnego. Wykonanie 2008r. wyniosto 3.298,0 tys. zl, a w 2009r. zaplanowano je w
wysokos$ci 3.278,7 tys. zt. W kolejnych latach zalozono roczne realne przyrosty ok. 3 %
(przyrost wg 100% wskaznika inflacji + 70% wskaznika PKB).
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Podatek od $rodkéw transportowych

Wzrost dochodéw w najblizszych latach zaplanowano na podstawie uzyskanych wpltywow z
tego podatku w 2008 r. oraz wg planu na 2009 r. Wielko§¢ dochodéw wyniosta w 2008 r.
514,5 tys. zt. Plan na 2009r. zaktada kwotg 527,7 tys. zt. W kolejnych latach corocznie
zaklada si¢ realny wzrost wplywow na poziomie inflacji (przyrost wg 100 % wskaznika
inflacji + 30% wskaznika PKB).

Podatek od posiadania psow

Wpltywy z podatku od posiadania psow stanowity bardzo niskie kwotowo wartosci (w 2008r.
— 18,5 tys. zt). W kolejnych latach sa one powigkszane o wskaznik odpowiadajacy w 100%

przewidywanej inflacji.

Whplywy z oplat lokalnych

Na podstawie analiz historycznych przewiduje si¢ wzrost tej wartosci o wskaznik inflacji
powigkszony o 30 % wzrostu wskaznika PKB, co sprawia, ze w kolejnych latach nastapi
realny wzrost tej wielkosci o 0,9%-1,0% rocznie. Warto$¢ wplywow wyniosta w 2009r.
zapisano w kwocie 351,2 tys. zt (2008r. 351,2 tys. zl) .

Podatek od spadkéw i1 darowizn

Dochody z tego zrdédla sa bardzo trudne do zaplanowania, poniewaz zaleza od warto$ci
przedmiotu spadku lub darowizny, ktérych nie mozna oszacowa¢ podczas tworzenia budzetu.
W 2008 r. uzyskano wptywy w wysokosci 7,8 tys. zt., na 2008r. zaplanowano je w wysokosci

8,0 tys. zt. W kolejnych latach kwota bazowa jest indeksowana wskaznikiem inflacji.

Karta podatkowa

W 2008 roku warto$¢ dochodow z tego tytutu wykonano w kwocie 12,9 tys.zt., a w 2009 r.
zaplanowano wplywy na poziomie 16,0 tys. zi. Od kilku lat ma miejsce realny spadek
wpltywow podatkowych z tego Zrddla. Na kolejne lata zaklada sig realny ok. 1,0% spadek

wplywow w poréwnaniu z poprzednim rokiem.

Oplata skarbowa

W 2008 roku dochody z tytulu optaty skarbowej wyniosty 31,4 tys. zt, a w 2009r. maja
osiagna¢ 30,0 tys. zt. W dalszych latach warto$¢ dochodow z tego tytulu bedzie powigkszana

o wskaznik inflacji powigkszony o 50% wzrostu wskaznika PKB.

Podatek od czynno$ci cywilnoprawnych

W 2008 roku dochody z tytulu podatku od czynno$ci cywilnoprawnych osiagnigto w
wysokosci 120,3 tys. zt. W roku 2009 w budzecie zapisano kwotg¢ 120,2 tys. zt. Podobne
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tempo wzrostu zatozono dla lat kolejnych, na poziomie inflacji i dodatkowo 60% przyrostu
wskaznika PKB.

Odsetki karne

W tej kategorii znajduja si¢ odsetki naliczone za nieterminowe regulowanie naleznosci przez
osoby fizyczne i prawne oraz za nieterminowe rozliczenia dokonywane przez Urzedy

Skarbowe. W 2008 r. wplywy z tego tytulu wyniosty 9,3 tys. zt., a w 2009r. 4,4 tys. zt.

Udzialv w podatkach budzetu panstwa

Istotne znaczenie dla dochodow budzetowych maja udziaty w podatkach dochodowych

budzetu panstwa : od 0s6b fizycznych (PIT) oraz od 0s6b prawnych (CIT).

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych

W 2008 roku wplywy z udzialu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych wyniosty
2.742,1 tys. zt. W 2009r. zaplanowano je w wysokos$ci 2.749,8 tys. zt. W kolejnych latach
zaplanowano osiagni¢cie kwot powigkszonych o wskaznik planowane;j inflacji i 75 % wzrostu
wskaznika PKB, co bedzie oznaczato coroczny realny wzrost tej pozycji o ok. 3,5%. Majac
na uwadze zatozenia wzrostu wskaznikdw makroekonomicznych nalezy stwierdzié, iz w
latach nastepnych osiagnigecie wpltywoéw w zaplanowane] wysokosci bedzie mozliwe pod

warunkiem uwidocznienia si¢ dodatkowych efektéw zwiazanych z rozwojem lokalnym.

Podatek dochodowy od 0s6b prawnych

Dochody z tytulu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b prawnych w 2008r. byly ujemne i
wyniosty -31.133 tys. zt. W roku 2008 zaplanowano kwotg 20,0 tys. zl, a w latach kolejnych
powigksza si¢ ja o wskaznik inflacji 1 75% wzrostu wskaznika PKB, co bgdzie oznaczato

coroczny realny wzrost wptywow o ok. 3,5% rocznie.

Pozostate dochody

Kategoria ta obejmuje te dochody, ktore wystgpuja nieregularnie, co utrudnia ich
kwantyfikacj¢ w nastgpnych latach. W sumie tworza one znaczaca grupg, poniewaz w roku
2009 dochody z tego tytutu zrealizowano w wysokosci 1.607,4 tys. zt. W kolejnych latach
przewiduje si¢ wzrost inflacyjny powigkszony o 75% wzrostu wskaznika PKB (w stosunku
do wielkosci 2007r.).

Dochody z majatku Gminy

Na podstawie informacji przekazanych przez Urzad Gminy wiadomo, ze dochody z tego
tytutu beda powoli spadaé, gtoéwnie ze wzgledu na nizsze wplywy ze sprzedazy sktadnikow

majatkowych. Dochody z dzierzawy majatku wyniosty w 2008r. 237,8 tys. zt., a w 2009 r.
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planuje si¢ je w wysokos$ci 226,0 tys. zt. W latach nastgpnych dalszy wzrost przychodow tej
pozycji zalozono na poziomie inflacji zwigkszonej o 50% wzrost wskaznika PKB. Na
powyzsze kwoty zloza gltownie wplyw z dzierzawy. Dochody z tytulu uzytkowania
wieczystego wyniosty w 2008r. 85,2 tys. zt , a w 2009r. 4,0 tys. zl.

Dochody ze sprzedazy w roku 2008 wyniosty 2.643,5 tys. zt, a w 2009r. — 200,0 tys. zt. W
kolejnych latach (po 2009r.) planowane sa roczne wplywy na poziomie 200 tys. zt. Spadek
znaczenia w dochodach ogétem wynika tu z wyczerpywania si¢ zasobow nieruchomosci,
ktore wladze Gminy decyduja si¢ przeznaczy¢ do sprzedazy.

Lacznie wplywy z majatku komunalnego wyniosty w 2008r. 2.964,4 tys. z., a w 2000r.

zaplanowano je na poziomie 430,0 tys. zt.

Zalozenia dotyczace subwencji

System subwencjonowania gmin podlegal w ciagu o$miu lat istnienia samorzadu
terytorialnego w Polsce ogromnym zmianom. W budzecie Gminy Wierzbica w 2009r. taczne

wplywy z subwencji zaplanowano w kwocie 11.492,5 tys zt (w 2008r. 10.328,5 tys. z}).

Subwencija podstawowa /wyroéwnawcza

Dochody z subwencji podstawowej w 2008r. wyniosty 1.680,1 tys. zt, a w 2009r.
zaplanowano je na poziomie 293,6 tys. zk.. Przyrost kolejnych lat zalozono na poziomie 100%

wskaznika inflacji oraz 60% wzrostu wskaznika PKB.

Subwencja oswiatowa

Dochody z tytulu subwencji o§wiatowej zrealizowano w 2008 r. w kwocie 8.426,9 tys. zt. W
budzecie 2008r. zaplanowano kwote 8.836,6 tys. zi. Wielkos$ci te stanowia bardzo istotna
pozycje budzetu. Na nastgpne lata przyjeto zatozenia wzrostu na poziomie inflacji oraz 60%

wzrostu wskaznika PKB, co rocznie da realne wzrosty rzedu 2,7%.

Subwencja rekompensujaca

W 2009r. Gmina zaplanowala wptywy z subwencji rekompensujacej w wysokosci 2..362,3
tys. zt, przy wptywach 2008r. - 221,5 tys. zi. Na nastgpne lata przyjeto zalozenia wzrostu na
poziomie inflacji oraz 60% wzrostu wskaznika PKB, co rocznie da realne wzrosty rzgdu
2,7%.

Dotacje

Dochody z tytutu dotacji wyniosty w 2008r. 5.213,95 tys. zt, a w 2009r. 4.018,3 tys. zi.

Ponizej przedstawiono strukturg tej grupy dochodow.
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Dotacje celowe na zadania zlecone i powierzone gminom

W 2008 roku Gmina otrzymata dotacje na zadania zlecone 1 powierzone w wysokosci 3.856,7
tys. zt. W 2009r. zaplanowano je odpowiednio na poziomie 3.675,5 tys. zt. Wartos¢ z 2009 r.
zostata przyjeta za podstawe do dalszych obliczen. Oczekuje sig¢, ze w kolejnych latach

wielko$¢ dotacji bedzie rosta o wskaznik inflacji 1 60% wzrostu wskaznika PKB.

Dotacje celowe na zadania wlasne

Wielkos¢ dochodéw w tej kategorii w 2009 roku wynosi 837,2 tys. zt.( w 2008r. 342,8 tys.
zl). W latach nastgpnych latach przewiduje si¢ wzrost wplywdw na poziomie inflacji i 50%

wzrostu wskaznika PKB.

Zadania wynikajace z porozumieh

Dochody w 2008 roku wyniosty tu 520,0 tys. zt., a w 2009 r. nie przewidziano tu zadnych

wptywow. W kolejnych latach zaktada si¢ wzrost wplywow na poziomie wskaznika inflacji.

Dotacje z Funduszy UE

W 2008 roku wptywy z funduszy unijnych osiagnigto w wysokosci 1924 tys. zi., w 2009r.

nie zaplanowano zadnych wplywow z tego tytutu..

2.2. Wydatki budzetowe biezace

Rolnictwo i Le$nictwo

W 2008 roku wydatki biezace w tej kategorii zrealizowano w wysoko$ci 475,9 tys.zt, a w
2009r. zapisano je na poziomie 7,7 tys.zt. Przyrost kolejnych lat zaplanowano na poziome
wskaznika inflacji + 40% wskaznika PKB.

Transport 1 L.acznosé

Wydatki w tym dziale w 2008r. wyniosty 106,7 tys. zt, a w 2009r. 124,4 tys. zl.. Biorac pod
uwagg stan drog i potrzeby inwestycyjne w tym zakresie, zar6wno o charakterze ilo§ciowym
jak 1 jakosciowym zaproponowany wzrost nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie. W prognozie na
kolejne lata kwota ta jest powigkszana o wskaznik inflacji plus 60% wzrostu wskaznika PKB,
co daje realny wzrost na poziomie 2,9%. Majac na uwadze wystgpujace w tej branzy potrzeby
inwestycyjne, wielko$§¢ tych wydatkéw powinna w miar¢ mozliwosci budzetu wzrasta¢ tak i

nominalnie jak i realnie.

Gospodarka mieszkaniowa

Wydatki biezace w tym dziale w 2008r. zostaly wykonane w wysokosci 692,97 tys. zt. W
2009r. zaplanowano je na poziomie 8594 tys. zi. Warto§¢ ta w latach nastgpnych

powigkszana jest o wielko$¢ inflacji powigkszonej o 50% wzrostu wskaznika PKB.
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Dziatalno$¢ ustugowa

W 2008r. wydatki biezace w tej kategorii zapisano w wysokosci 13,7 tys. zt. (2009r. — 231,5
tys.zt). W prognozie na kolejne lata kwota ta jest powigkszana o wskaznik inflacji 1 50 %
wskaznika PKB. Ta grupa wydatkow w catym okresie pozostanie w podobnej relacji do

wydatkow ogotem.

Urzedy naczelnych organdw wladzy panstwowej

Wielko$¢ wydatkéw w tym dziale w 2009 r. wykonano w kwocie 1,6 tys. zt budzetu. Dla
nastepnych lat zalozono wzrost wydatkéw na poziomie wg wzrostu wskaznika inflacji 1 30%
PKB.

Administracja publiczna

Suma wydatkéw biezacych na administracj¢ w 2008 r. wyniosta 2.145,6 tys. zt, a w 2000r.
plan zaktada kwotg 2.288,2 tys. zt. W kolejnych latach jest ona powigkszana o wskaznik
inflacji, powigkszonej o 50% wzrostu wskaznika PKB. Oznacza to, ze w kolejnych latach

bedzie miat miejsce realny wzrost wydatkoéw o 2,5%.

Bezpieczehstwo publiczne i ochr. pp

Suma wydatkow biezacych na w 2008 r. zamkngla si¢ kwota 332,1 tys. zi., a w 2009r. maja
wynies¢ 187,9 tys. zt. W kolejnych latach jest ona powigkszana o wskaznik inflacji. Majac na
uwadze znaczenie tych zadan w zyciu spotecznosci lokalnej nalezy przypuszczaé, ze w

kolejnych latach bedzie wystepowata presja podwyzszenia tej grupy wydatkow.

Rézne rozliczenia

W 2008r. wydatki w tym dziale wyniosty 1.388,1 zi, a w 2009r.- 1.506,6 tys. zt. W

nastgpnych latach zatozono przyrost w wysokosci inflacji plus 60% wskaznika PKB.

Obstuga dlugu publicznego

Wydatki biezace klasyfikowane w tym dziale wyniosty w 2008r. 215,3 tys. zt, a w 2009r.
planuje si¢ ja na poziomie 238,5 tys. zl. Prognozy na kolejne lata wynikaja z zawartych

umow kredytowych oraz sytuacji makroekonomicznej kraju.

Os$wiata 1 wychowanie

Wydatki biezace w tym dziale klasyfikacji budzetowej w 2008 r. zrealizowano w wysokosci
11.186,0 tys. zi. Budzet 2009 r. to wydatki w wysokosci 11.691,2 tys. zt. W kolejnych latach
bedzie ona powigkszana o wskaznik inflacji + 40% wskaznika PKB. Jest to dzial obejmujacy
najwigksza ilo§¢ $rodkow finansowych. Przeprowadzona tu racjonalizacja wydatkow
biezacych bedzie sprzyja¢ zwigkszaniu potencjatu inwestycyjnego Gminy. W tym celu zaleca

si¢ analizg kosztow jednostkowych funkcjonowania poszczegélnych placowek. Prognoza dla
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kolejnych lat zostata sporzadzona na podstawie dotychczasowych tendencji, zaktada sig
inflacyjny wzrost wydatkow.

Szczegotowe zestawienie wielko$ci planowanych wydatkow z rozmiarami zapotrzebowania,
w zestawieniu z wynikami analiz kosztowych, moze da¢ podstawy do wprowadzenia korekt

przyjetych w zatozeniach prognozy.

Edukacyjna opieka wychowawcza

W 2008 roku wydatki w tym dziale wyniosly 227,2 tys. zt., a w 2008 r. zaplanowano je w
kwocie 0 zt. W kolejnych latach w prognozie zaktada si¢ inflacyjny wzrost wydatkow.
Uwarunkowania wzrostu wydatkéw sa tu analogiczne do oméwionych w dziale ,,O$wiata i

wychowanie”.

Ochrona Zdrowia

Wydatki biezace w tym dziale wykonano w 2008 r. w wysokosci 76,1tys. zt, a w 2009r.
zaplanowano je na poziomie 85,0 tys. zi. W latach nastgpnych planuje si¢ wzrost o wskaznik
inflacji +30% wskaznika PKB.

Opieka spoteczna

Wydatki biezace w tej kategorii w 2008 r. wykonano w wysokos$ci 4.696,5 tys. zl. Kwota
budzetu 2009r. — 4.459,7 tys. zl - stanowi warto$¢ bazowa, ktora w latach nastepnych bedzie
powigkszana o wskaznik inflacji i 60% wzrostu wskaznika PKB. Zaplanowane wyzsze tempo
wzrostu wydatkow tej grupy wynika z nastgpstw spolecznych niekorzystnych zmian w
strukturze demograficznej Gminy. Zalecane sa tu analizy kosztowe — na podstawie ktorych

prowadzona bgdzie w miar¢ mozliwos$ci racjonalizacja wydatkow biezacych.

Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska.

W roku 2008 wydatki biezace w tej kategorii wykonano w wysokosci 508,5 tys. zt. Budzet na
2009 to wartos¢ 570,2 tys. zt. W prognozie przyjeto, iz wielkos¢ ta bedzie w latach
nastgpnych powigkszana o wskaznik inflacji 1 60 % wskaznika PKB. Nalezy zwroci¢ uwage
na znaczacy spadek wielkosci wydatkow na gospodarke komunalng mogltby mie¢ negatywny

wptyw dla zachowania sprawnos$ci funkcjonowania Gminy.

Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

Kwoty wydatkow biezacych w tym dziale w roku 2008 wykonano w wysokosci 150,2 tys. zt.,
aw 2009 r. planuje si¢ 133,1 tys. zt. W kolejnych latach warto$¢ z 2009r. bedzie powigkszana
wskaznikiem inflacji + 40% wskaznika PKB.
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Kultura fizyczna i sport

W 2008 roku w tym dziale wydano S$rodki w wysokos$ci 150,2 tys. zt. W roku 2009 zatoZono
wydatki w wysokos$ci 133,1 tys. zk. W kolejnych latach sa przeliczane o inflacje oraz 30%
wskaznika PKB.

2.3. Wydatki inwestycyjne

Wieloletni plan inwestycyjny w tradycyjnym ujgciu zawiera zestawienie zadan
inwestycyjnych, ktoérego celem jest wyszczegOlnienie poszczegdlnych inwestycji
realizowanych przez gming.

Zaprezentowane ponizej zestawienie wydatkow inwestycyjnych ma inny cel - pokazanie
mozliwo$ci inwestycyjnych Gminy Wierzbica. Okreslenie mozliwosci inwestycyjnych
odbywa si¢ poprzez takie okreslenie wysokosci wydatkow inwestycyjnych, przy ktérych
skumulowany stan gotowki na koniec roku biezacego stanowi co najmniej 1% dochodow z
danego roku budzetowego. Oznacza to, ze $rodki sa wtedy przez Gmina maksymalnie
wykorzystywane oraz ze na poczatku przyszitego roku Gmina bgdzie w stanie przez pewien
okres regulowac swoje zobowigzania.

Zgodnie z ustaleniami z Wtadzami Gminy Wierzbica sporzadzajacy niniejszy dokument
zbadali kilka sytuacji dotyczacych ustalania wielko$ci wydatkéw inwestycyjnych w latach
nastgpnych. Ponizej zaprezentowano wyniki tej analizy. Przedstawione scenariusze rozwoju
w wersjach podstawowych bazuja na przyjetych zatozeniach dynamiki zmian poszczeg6lnych
zroédet dochodoéw i1 kierunkow wydatkow. W wersjach podstawowych zostaly one oszacowane
na podstawie przyjetych w prognozie proporcji podziatu wydatkéw biezacych i
inwestycyjnych. Jednocze$nie istnieje mozliwo$¢ tworzenia innych scenariuszy, ze zmiang
zatozen po stronie dochodowej i wydatkowej, w zalezno$ci od zglaszanego zapotrzebowania.

Poszczegdlne scenariusze rozwoju wykazuja rozne kierunki lokowania $rodkow
finansowych 1 oparte sa na zrdéznicowanych zalozeniach polityki finansowej Gminy
Wierzbica. Ostateczny wybor kierunkow wydatkowania srodkow, czy to na cele konsumpcji
biezacej, czy tez cele rozwoju zalezy od Wiadz Gminy Wierzbica. Nalezy podkresli¢, iz

istniejaca sytuacja wymaga dobrej wspOtpracy organu stanowiacego i organu wykonawczego.
OPIS PROGNOZWANYCH PRZEPEYWOW FINANSOWYCH

Ponizej zostaly zamieszczone zestawienia tabelaryczne obrazujace prognozowane przeptywy

finansowe.
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SCENARIUSZ I - Wlasny potencjal inwestycyjny

Warto$¢ wydatkow inwestycyjnych w tym scenariuszu przyjmuje si¢ na poziomie
wielkos$ci bazujacych na dochodach zaprezentowanych w budzecie gminy oraz wskazanym
poziomie wydatkéw biezacych, bez siggania po dodatkowe dochody o charakterze zwrotnym
(bez nowego dlugu). Wariant nie uwzglednia ewentualnego pozyskania $rodkow
pomocowych Unii Europejskiej. W kolejnych latach ustala si¢ wartosci wydatkow na
poziomie, ktory pozwala na to, ze skumulowany stan gotowki na koniec kazdego roku jest
dodatni. Przy utrzymaniu dotychczas prowadzonej polityki finansowej wlasny potencjat
inwestycyjny Gminy Wierzbica w latach 2009-2015 nie bgdzie wysoki i wyniesie ok.: 1,0
min. zt w 2010r., 1,8 mln zt w 2011r., 2,4 mln zt. w 2012r., 3,2 mIn zt. w 2013r. oraz 3,6
min zt. w 2014r. 1 4,45 mIn zt. w 2015r. W kolejnych latach wyniesie on szacunkowo: 4,9
mln zt w 2016r., 5,4 mln zt w 2017r., 5,95 min zt w 2018r., 6,5 mln zt w 2019 r., 7,2 mln zt w
2020r. oraz 7,7 mln zt w 2021r.

Przy takim poziomie inwestycji Gmina, w calym analizowanym okresie, zachowuje
ptynno$¢ finansowa. Scenariusz ten obrazuje wlasny potencjal inwestycyjny Gminy
Wierzbica. Szczegotowe projekcje przedstawiono w Tabeli I, zamieszczonej ponize;.

Witadze Gminy chcac zwigkszy¢ mozliwosci inwestycyjne powinny podja¢ dziatania
majace na celu podwyzszenie wlasnego potencjatu inwestycyjnego do kwoty co najmniej
2,5-3,0 mln zt. rocznie w okresie 2010-2012r. Naleza do nich:

* podwyzszenie dochodoéw podatkowych budzetu gminy,

= racjonalizacja wydatkow biezacych,

» rozlozenie sptaty zadluzenia na dluzszy okres — w obecnej sytuacji finansowej gminy
roczne raty splaty kredytow powinny by¢ mozliwie niskie.

Realizacja tych przedsigwzie¢ jest warunkiem opracowania Wieloletniego Planu

Inwestycyjnego Gminy Wierzbica w  wartosciach cho¢ w cze$ci odpowiadajacych

zglaszanym oczekiwaniom.

SCENARIUSZ Ia - Wlasny potencjal inwestycyjny z redukcjq wydatkow biezqcych

W scenariuszu tym przyjeto identyczne zalozenia w zakresie ksztaltowania dochoddéw i
wydatkow budzetu jak w wariancie ,,Scenariusz 1, z dwoma réznicami dotyczacymi
wysoko$ci wydatkow biezacych w dziatach ,,O$wiata i wychowanie”. Dziatl ten obejmuje
najwigksza cze$¢ wydatkow budzetu gminy, w tym gléwnie wydatki biezace. Ten wariant
prognozy zaktada iz w latach 2010 oraz 2011 nastapi redukcja wydatkow biezacych w dziale
»O$wiata 1 wychowanie” odpowiednio o 3 % i1 2% rocznie. W wyniku tak prowadzonej
polityki nastapil by znaczny wzrost potencjalu inwestycyjnego gminy.

Oszczgdnosci te daja mozliwos¢ do zwigkszenia wielkos$ci wydatkéw inwestycyjnych z
finansowanych z budzetu gminy (zgodnie z wielko$ciami zaprezentowanymi w arkuszu
budzet 1 projekcje). W scenariuszu tym, w pordéwnaniu ze Scenariuszem I, wydatki

inwestycyjne wzrastaja tacznie do 2015r. o ok. 3,85 mln zl, osiagajac w poszczegdlnych
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latach poziom od 1,3 mln zt w 2010r., przez 2,5 mln w 2011r., 3,9 mln w 2013r. do 5,25 min
w 2015r. Wielko$ci te stanowi¢ moga podstawe do nowego montazu finansowego —
pozyskania kolejnych $rodkow np. w postaci kredytéw, obligacji, PPP lub srodkow UE, przy
zapewnieniu zwigkszonego udziatu wilasnego. Szczegélowe projekcje przedstawiono w
Tabeli II, zamieszczonej ponize;.

Scenariusz ten wykazuje przykladowe korzysci racjonalizacji wydatkow biezacych
budzetu Gminy, dokonanych w celu generowania nowych $rodkow stuzacych finansowaniu
rozwoju. Redukcja wydatkow biezacych zalecana jest po przeprowadzeniu analizy ich
kosztéw jednostkowych w poszczegdlnych sferach funkcjonowania Gminy. Mozliwa jest jego
realizacja w roznych scenariuszach zaktadajacych zréznicowane tempo racjonalizacji

wydatkoéw biezacych.

SCENARIUSZ 11 - Wlasny potencjal inwestycyjny + kredyt

Scenariusz ten przedstawia mozliwos¢ realizacji wariantu przyspieszonego rozwoju
Gminy Wierzbica w stosunku do ,,Scenariusza I”’, zwtaszcza w okresie najblizszych kilku lat.
Warunkiem jego wykonania jest si¢gnigcie po instrumenty rynku dtuznego w postaci kredytu
bankowego, z wydluzonymi terminami sptaty rat kapitalowych. Wartos¢ wydatkéw
inwestycyjnych w okresie prognozowanym przyjmuje si¢ na poziomie, ktoéry na koniec
kazdego roku pozwala uzyska¢ dodatni skumulowany stan gotowki.

W tym scenariuszu bazujac na zatozeniach Scenariusza I, dodatkowo poczawszy od
2008r. zostaja zaciagnigte nowe kredyty przeznaczone na cele inwestycje. Ich wielkos¢
wyniesie 1,5 mln zt w 2009r., 3,0 mln zt w 2010 r., 2,8 mln zt w 2011r., 2,5 mln zt w 2012r.
oraz 2,1 mln zt w 2013r.12014r.,1 1,5 mln zl rocznie w 2015 r. Razem nowy dtug na cele
finansowania inwestycji zaplanowano w wysokos$ci 15,5 min zt (do 2015r.). Catkowita sptate
tego zadluzenia przewidziano do 2021r. W wyniku tak prowadzonej polityki nastapi
mozliwo$¢ wzrostu wielkosci realizowanych zadan inwestycyjnych do poziomu 4,0 mln zt
rocznie w latach 2010-2015.

W wyniku powstatych kosztow zaciagniecia dtugu nastapi pewne zmniejszenie potencjatu
inwestycyjnego w kolejnych latach (wskutek sptaty rat i odsetek kapitatowych). W okresie
2016-2018 przy tak realizowanej polityce finansowej wlasny potencjal inwestycyjny Gminy
wyniesie od ok. 2,8 mln zt. w 2016r. do ok. 3,55 mln zt. w 2017r. oraz - 4,15 min zi. w
2018r. do 5,6 mln zt w 2020r. 1 6,45 mln zt w 2021r. Szczegdtowe projekcje przedstawiono
w Tabeli III, zamieszczonej ponizej.

Poczawszy od 2016r. pojawia dalsza mozliwos$¢ zaciagania nowego dlugu w kwotach o
podobnej wartos$ci jak w latach wcze$niejszych. W kolejnych latach okresu 2010-2015 mozna
podja¢ decyzje si¢ o zaciagnieciu kredytu w innych wartosciach, jednakze zawsze w
wysokosci pozwalajacej zachowac ptynnos¢ finansowa w catlym analizowanym okresie.

Alternatywa dla zaciagnigcia kredytu moze by¢ takze emisja obligacji komunalnych.
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Przedstawiony scenariusz zaktada zréwnowazenie budzetu, a tym samym zachowanie
ptynnosci finansowej w catym analizowanym okresie. Wariant ten jest rekomendowany do

realizacji, daje bowiem mozliwo$¢ realizacji wariantu szybszego rozwoju gminy.

Scenariusz 111 - Wiasny potencjal inwestycyjny + kredyt + Fundusze UE

Scenariusz ten przedstawia mozliwos¢ realizacji wariantu przyspieszonego w stosunku do
Scenariusza I i Scenariusza I rozwoju Gminy w okresie nast¢pnego okresu budzetowego
Unii Europejskiej. Warunkiem jego wykonania jest:
= pelne wykorzystanie wlasnego potencjatu finansowego,

* siggnigcie po instrumenty rynku dluznego w postaci kredytu bankowego, zgodnie z
zalozeniami Scenariusza II,

* racjonalizacja wydatkow biezacych;

= zachowanie szybszego tempa dochodéw budzetowych niz wydatkéw biezacych;

» uzyskanie dofinansowania funduszami UE lub innymi zagranicznymi nie podlegajacymi
zwrotowi na poziomie wykazanym w zestawieniu ponizej (tabela). Zgodnie z sugestia
wladz gminy sporzadzajacy raport uwzglednili uzyskanie dofinansowania z Funduszy UE
juz w 2010r.

Warunkiem realizacji tego Scenariusza jest uzyskanie zewngtrznego dofinansowania

zadan inwestycyjnych Gminy Wierzbica zgodnie z ponizszym zestawieniem:

Wyszczeglnienie 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Razem nakfady inwestycyjne w zi 3631 259| 4 720 000| 4 720 000| 4720 000| 4 720 000| 4 720 000| 4 720 000
srodki wiasne + diug w 21 3631 259| 4 000 000| 4 000 00| 4 000 000| 4 000 000{ 4 000 000 4 000 000
Fundusze UE w 21 o| 720000{ 720000] 720000 720000[ 720000 720000
:ﬁ]fi’::j:m;?:v;swcy‘”yc" objetych 60% ~ 60%| ~ 60%|  60%|  60%|  60%|  60%
% dofinansowania funduszami UE 30% 30% 30% 30% 30% 30% 30%

Przedstawiony scenariusz ma charakter hipotetyczny, nalezy go traktowac jako scenariusz
pozadany (cho¢ teoretycznie mozliwe sa jeszcze korzystniejsze konfiguracje montazu
finansowego). Warunkiem jego realizacji jest pozyskanie instrumentow dluznych na
zapewnienie udziatu wlasnego we wspoétfinansowaniu projektow unijnych oraz bardzo dobre
przygotowanie projektow inwestycyjnych do dofinansowania funduszami unijnymi, a takze
uzyskanie pozytywnych wynikow etapéw oceny formalnej i oceny merytorycznej projektow.
Calkowita sptatg¢ zadtuzenia zatozono do 2021 roku.
= stala racjonalizacja wydatkow biezacych w catym prognozowanym okresie;

» zachowanie szybszego tempa dochodéw budzetowych niz wydatkéw biezacych;
» uzyskanie dofinansowania funduszami UE lub innymi zagranicznymi nie podlegajacymi
zwrotowi na poziomie wykazanym w zestawieniu ponizej (tabela).

Realizujac ten Scenariusz wladze gminy powinny:
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- maksymalizowa¢ dochody budzetowe,

- stale monitorowa¢ koszty $wiadczenia ustug komunalnych i spotecznych, dazac do
racjonalizacji wydatkéw biezacych,

- umiej¢tnie zarzadza¢ dlugiem komunalnym,

- profesjonalnie przygotowac projekty inwestycyjne do wspotfinansowania funduszami UE,
W Scenariuszu tym warto$¢ wydatkow inwestycyjnych w okresie prognozowanym

przyjmuje si¢ na poziomie, ktory pozwala uzyska¢ dodatni skumulowany stan gotéwki na

koniec kazdego roku.

Szczegotowe projekcje przedstawiono w Tabeli 111, zamieszczonej ponize;j.
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Tabela 1: SCENARIUSZ I - , WLASNY POTENCJAL FINANSOWY”

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
DOCHODY OGOLEM 24839949 | 25710548 | 26843599 | 28289639 | 30098969 | 32240531 | 34651154 | 36767431 | 39013836 | 41398376 | 43929553 | 46 616 389 | 49 468 466
Dochody wtasne 9329196 | 9655529 | 10077380 | 10617671 | 11293205| 12095082 | 12999233 | 13793887 | 14637957 | 15534520 | 16486 843 | 17 498 398 | 18 572872
1. Podstawowe dochody podatkowe 6975494 | 7225220 | 7547754 7961256 | 8478167 | 9091940 | 9784116 | 10392572 | 11038898 | 11725454 | 12454 745 | 13229434 | 14 052 347
2. Wplywy z majatku i sprzedazy 430 000 437 293 447 419 459 617 475 054 492 868 512 621 529732 547798 566 870 587 004 608 260 630 699
3. Dochody z dziatalnosci finansowej 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4. Pozostate podatki i optaty 312000 322 406 336 419 353 968 376 015 401747 430479 455 565 482 117 510 220 539 965 571448 604 771
5. Pozostate dochody wiasne 1611702 | 1670610 | 1745788 1842830 | 1963970 | 2108526 | 2272018| 2416017 | 2569144 | 2731976 | 2905129 | 3089257 | 3285055
Subwencie i dotacje 15510753 | 16055018 | 16766219 | 17671968 | 18805764 | 20145449 | 21651921 | 22973544 | 24375878 | 25863856 | 27442709 | 29 117 991 | 30 895 594
Subwencje ogdtem 11492489 | 11901537 | 12431624 | 13109893 | 13958103 | 14963785 | 16096917 | 17092351 | 18149342 | 19271697 | 20463459 | 21728919 | 23 072635
Dotacje ogdtem 4018264 | 4153482 | 4334595| 4562075| 4847661| 5181664 | 5555003 | 5881193 | 6226537 | 6592159 | 6979251 | 7389072 | 7822959
Dotacje UE i inne niepodlegajace zwrotowi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
WYDATKI BIEZACE: 22286576 | 22918339 | 23890171 | 25080082 | 26582518 | 28306764 | 30213251 | 31867132 | 33611809 | 35452284 | 37393829 | 39442013 | 41602 709
WYDATKI NA OBSLUGE ZADLUZENIA 238 534 213143 133 528 74919 36000 18 000 0 0 0 0 0 0 0

SRODKI NA WYDATKI MAJATKOWE BRUTTO | 2314839 | 2579066 | 2819899 3134638 | 3480452 | 3915767 | 4437903 | 4900299 | 5402026 | 5946093 | 6535723 | 7174376 | 7865757

FINANSOWANIE MBBR

Przychody z zaciggania diugu 1500 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Przychody z prywatyzacji 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sptata zadtuzenia 1150000 | 1720000 | 1000000 700 000 300000 300000 0 0 0 0 0 0 200 000
Pozostate rozchody 0 0 0 0 0 0 0 0 0

SRODKI NA WYDATKI MAJATKOWE NETTO 2664 839 859066 | 1819899 2434638 | 3180452 | 3615767 | 4437903 | 4900299 | 5402026 | 5946093 | 6535723 | 7174376 | 7665757

INWESTYCJE | INNE WYDATKI MAJATKOWE 3631259 | 1000000 1800000 2400000 | 3200000 | 3600000| 4450000 | 4900000 | 5400000| 5950000 | 6500000 7200000| 7700000

Roczne przeplywy gotdwki netto -966 420 -140 934 19 899 34 638 -19 548 15 767 -12 097 299 2026 -3 907 35723 -25 624 -34 243

Wolne $rodki na koniec roku 248 178 107 244 127 143 161 781 142 233 158 000 145903 146 202 148 228 144 320 180 044 154 420 120177

2008 rok - 1214 598 zt
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Tabela II: SCENARIUSZ Ia

- WWLASNY POTENCJAL Z REDUKCJA WYDATKOW BIEZACYCH”

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
DOCHODY OGOLEM 24839949 | 25710548 | 26843599 | 28289639 | 30098969 | 32240531 | 34651154 | 36767431 | 39013836 | 41398376 | 43929553 | 46 616 389 | 49 468 466
Dochody wtasne 9329196 | 9655529 | 10077380 | 10617671 | 11293205| 12095082 | 12999233 | 13793887 | 14637957 | 15534520 | 16 486 843 | 17 498398 | 18572872
1. Podstawowe dochody podatkowe 6975494 | 7225220 | 7547754 7961256 | 8478167 | 9091940 | 9784116 | 10392572 | 11038898 | 11725454 | 12454 745 | 13229434 | 14 052 347
2. Wplywy z majatku i sprzedazy 430 000 437 293 447 419 459 617 475 054 492 868 512 621 529732 547 798 566 870 587 004 608 260 630 699
3. Dochody z dziatalnosci finansowej 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4. Pozostate podatki i optaty 312 000 322 406 336 419 353 968 376 015 401747 430479 455 565 482 117 510 220 539 965 571448 604 771
5. Pozostate dochody wiasne 1611702 | 1670610 | 1745788 1842830 | 1963970 | 2108526 | 2272018 | 2416017 | 2569144 | 2731976 | 2905129 | 3089257 | 3285055
Subwencie i dotacje 15510753 | 16055018 | 16766219 | 17671968 | 18805764 | 20145449 | 21651921 | 22973544 | 24375878 | 25863856 | 27442709 | 29 117 991 | 30 895 594
Subwencje ogdtem 11492489 | 11901537 | 12431624 | 13109893 | 13958103 | 14963785 | 16096917 | 17092351 | 18149342 | 19271697 | 20463459 | 21728919 | 23 072 635
Dotacje ogdtem 4018264 | 4153482 | 4334595| 4562075| 4847661| 5181664 | 5555003 | 5881193 | 6226537 | 6592159 | 6979251 | 7389072 | 7822959
Dotacje UE i inne niepodlegajace zwrotowi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
WYDATKI BIEZACE: 22286576 | 22557162 | 23270611 | 24430584 | 25895090 | 27576303 | 29435530 | 31048595 | 32750316 | 34 545579 | 36439541 | 38437 644 | 40 545 630
WYDATKI NA OBSLUGE ZADLUZENIA 238534 213 143 133 528 74919 36000 18 000 0 0 0 0 0 0 0
SRODKI NA WYDATKI MAJATKOWE BRUTTO | 2314839 | 2940243 | 3439459 3784135| 4167880 | 4646228 | 5215625| 5718836 6263520 | 6852797 | 7490012 | 8178746 | 8922836
FINANSOWANIE MBBR
Przychody z zaciggania diugu 1500 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Przychody z prywatyzacji 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sptata zadtuzenia 1150000 | 1720000 | 1000000 700 000 300 000 300000 0 0 0 0 0 0 200 000
Pozostate rozchody 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SRODKI NA WYDATKI MAJATKOWE NETTO 2664839 | 1220243 | 2439459 3084135| 3867880 | 4346228 | 5215625| 5718836 6263520 | 6852797 | 7490012 | 8178746 | 8722836
INWESTYCJE | INNE WYDATKI MAJATKOWE 3631259 | 1300000 | 2500000 3050000 | 3900000 4300000 5250000 5700000 6300000 | 6800000 7500000 8200000 | 8700000
Roczne przeptywy gotowki netto -966 420 -79 757 -60 541 34135 -32120 46 228 -34 375 18 836 -36 480 52797 -9 988 -21 254 22 836
Wolne $rodki na koniec roku 248178 168 421 107 880 142 015 109 895 156 123 121747 140 583 104 103 156 900 146 912 125 657 148 493

2008 rok -1214 598 zt
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SCENARIUSZ Ia

- WWLASNY POTENCJAL FINANSOWY Z REDUKCJA WYDATKOW BIEZACYCH”
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Tabela I1I: SCENARIUSZII - ,,WLASNY POTENCJAL FINANSOWY + KREDYT”

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
DOCHODY OGOLEM 24839949 | 25710548 | 26843599 | 28289639 | 30098969 | 32240531 | 34651154 | 36767431 | 39013836 | 41398376 | 43929553 | 46 616 389 | 49 468 466
Dochody wiasne 9329196 | 9655529 | 10077380 | 10617671 | 11293205 12095082 | 12999233 | 13793887 | 14637957 | 15534 520 | 16 486 843 | 17 498 398 | 18 572 872
1. Podstawowe dochody podatkowe 6975494 | 7225220 | 7547754 7961256 | 8478167 | 9091940 | 9784116 | 10392572 | 11038898 | 11725454 | 12454 745 | 13 229 434 | 14 052 347
2. Wplywy z majatku i sprzedazy 430 000 437 293 447 419 459 617 475 054 492 868 512 621 529 732 547 798 566 870 587 004 608 260 630 699
3. Dochody z dziatalno$ci finansowej 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4. Pozostate podatki i optaty 312 000 322 406 336 419 353 968 376 015 401747 430 479 455 565 482 117 510 220 539 965 571448 604 771
5. Pozostate dochody wiasne 1611702 | 1670610 | 1745788 1842830 | 1963970 | 2108526 | 2272018 | 2416017 | 2569144 | 2731976 | 2905129 | 3089257 | 3285055
Subwencje i dotacje 15510753 | 16055018 | 16766219 | 17671968 | 18805764 | 20145449 | 21651921 | 22973544 | 24375878 | 25863 856 | 27 442709 | 29 117 991 | 30 895 594
Subwencje ogdtem 11492489 | 11901537 | 12431624 | 13109893 | 13958103 | 14963785 | 16096917 | 17092351 | 18149342 | 19271697 | 20463459 | 21728919 | 23 072 635
Dotacje ogdtem 4018264 | 4153482 | 4334595| 4562075| 4847661| 5181664 | 5555003 | 5881193 | 6226537 | 6592159 | 6979251 | 7389072 | 7822959
Dotacje UE i inne niepodlegajace zwrotowi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
WYDATKI BIEZACE: 22286576 | 22918339 | 23890171 | 25080082 | 26582518 | 28306764 | 30213251 | 31867132 | 33611809 | 35452284 | 37393829 | 39442013 | 41602709
WYDATKI NA OBSLUGE ZADLUZENIA 238534 213 143 373528 445419 505 200 558 733 587 517 590 800 489 083 387 367 285 650 183 933 82217
SRODKI NA WYDATKI MAJATKOWE BRUTTO | 2314839 | 2579066 | 2579899 | 2764138 | 3011252 | 3375034 | 3850386 4309499 | 4912943 | 5558726 | 6250073 | 6990443 | 7783540
FINANSOWANIE MBBR
Przychody z zaciagania dtugu 1500000 | 3000000 2800000| 2500000 2100000 2100000 1500000 0 0 0 0 0 0
Przychody z prywatyzaciji 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sptata zadtuzenia 1150000 | 1720000 | 1300000 1280000 | 1157778 | 1420278 | 1420278 | 1420278 | 1420278 | 1420278 | 1420278 | 1420278 | 1320278
Pozostate rozchody 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SRODKI NA WYDATKI MAJATKOWE NETTO 2664839 | 3859066 | 4079899 3984138 | 3953474 | 4054756 | 3930108 | 2889221 | 3492665| 4138448 | 4829796 | 5570165 | 6463263
INWESTYCJE | INNE WYDATKI MAJATKOWE 3631259 | 4000000 4000000 | 4000000 4000000| 4000000 | 4000000 2800000 3550000 | 4150000 4800000 | 5600000 | 6450000
Roczne przeptywy gotowki netto -966 420 -140 934 79 899 -15 862 -46 526 54 756 -69 892 89 221 -57 335 -11 552 29 796 -29 835 13 263
Wolne $rodki na koniec roku 248178 107 244 187 143 171 281 124 755 179 511 109 619 198 841 141 506 129 954 159 749 129 915 143177

2008 rok - 1214598 z
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SCENARIUSZII - ,,WLASNY POTENCJAL FINANSOWY + KREDYT”
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ANALIZA FINANSOWA I PROGNOZA BUDZETU GMINY WIERZBICA

Tabela 1V: SCENARIUSZ IIT - ,WELASNY POTENCJAL FINANSOWY + KREDYT+ FUNDUSZE UE”

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
DOCHODY OGOLEM 24839949 | 26430548 | 27563599 | 29009639 | 30818969 | 32960531 | 35371154 | 36767431 | 39013836 | 41398376 | 43929553 | 46 616 389 | 49 468 466
Dochody wtasne 9329196 | 9655529 | 10077380 | 10617671 | 11293205| 12095082 | 12999233 | 13793887 | 14637957 | 15534520 | 16 486 843 | 17 498398 | 18572872
1. Podstawowe dochody podatkowe 6975494 | 7225220 | 7547754 7961256 | 8478167 | 9091940 | 9784116 | 10392572 | 11038898 | 11725454 | 12454 745 | 13229434 | 14 052 347
2. Wplywy z majatku i sprzedazy 430 000 437 293 447 419 459 617 475 054 492 868 512 621 529732 547 798 566 870 587 004 608 260 630 699
3. Dochody z dziatalnosci finansowej 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4. Pozostate podatki i optaty 312 000 322 406 336 419 353 968 376 015 401747 430479 455 565 482 117 510 220 539 965 571448 604 771
5. Pozostate dochody wiasne 1611702 | 1670610 | 1745788 1842830 | 1963970 | 2108526 | 2272018 | 2416017 | 2569144 | 2731976 | 2905129 | 3089257 | 3285055
Subwencie i dotacje 15510753 | 16775018 | 17486219 | 18391968 | 19525764 | 20865449 | 22371921 | 22973544 | 24375878 | 25863856 | 27442709 | 29 117 991 | 30 895 594

Subwencje ogdtem 11492489 | 11901537 | 12431624 | 13109893 | 13958103 | 14963785 | 16096917 | 17092351 | 18149342 | 19271697 | 20463459 | 21728919 | 23 072 635

Dotacje ogdtem 4018264 | 4153482 | 4334595| 4562075| 4847661| 5181664 | 5555003 | 5881193 | 6226537 | 6592159 | 6979251 | 7389072 | 7822959

Dotacje UE i inne niepodlegajace zwrotowi 0 720 000 720 000 720 000 720 000 720 000 720 000 0 0 0 0 0 0
WYDATKI BIEZACE: 22286576 | 22918339 | 23890171 | 25080082 | 26582518 | 28306764 | 30213251 | 31867132 | 33611809 | 35452284 | 37393829 | 39442013 | 41602709
WYDATKI NA OBSLUGE ZADLUZENIA 238534 213 143 373528 445419 505 200 558 733 587 517 590 800 489 083 387 367 285 650 183 933 82217
SRODKI NA WYDATKI MAJATKOWE BRUTTO | 2314839 | 3299066 | 3299 899 3484138 | 3731252 | 4095034 | 4570386| 4309499 | 4912943 | 5558726 | 6250073 | 6990443 | 7783540
FINANSOWANIE MBBR
Przychody z zaciggania diugu 1500000 | 3000000 | 2800000| 2500000| 2100000 | 2100000 | 1500000 0 0 0 0 0 0
Przychody z prywatyzacji 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sptata zadtuzenia 1150000 | 1720000 | 1300000 1280000 | 1157778 | 1420278 | 1420278 | 1420278 | 1420278 | 1420278 | 1420278 | 1420278 | 1320278
Pozostate rozchody 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SRODKI NA WYDATKI MAJATKOWE NETTO 2664839 | 4579066 | 4799899 | 4704138| 4673474 4774756 | 4650108 | 2889221 | 3492665| 4138448 | 4829796 | 5570165 | 6463263
INWESTYCJE | INNE WYDATKI MAJATKOWE 3631259 | 4720000 | 4720000 | 4720000 4720000 4720000 4720000 2800000 3550000 | 4150000 4800000 | 5600000 | 6450000
Roczne przeptywy gotowki netto -966 420 -140 934 79 899 -15 862 -46 526 54 756 -69 892 89 221 -57 335 -11 552 29 796 -29 835 13 263
Wolne $rodki na koniec roku 248178 107 244 187 143 171 281 124 755 179 511 109 619 198 841 141 506 129 954 159 749 129 915 143177

2008 rok - 1214 598 zt
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