GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY

na lata 2014-2016

Wprowadzenie

Z poczatkiem 2012 roku weszta w zycie ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
ktora natozyla na gminy obowiazek objgcia szczegdlna pomoca rodziny przezywajace trudnosci
w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej.

Skuteczna pomoc rodzinom oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiagnigta
poprzez wspotpracg wszystkich instytucji i stuzb zajmujacych si¢ problemem w rodzinie na
poziomie gminy.

Przedstawiony program ukierunkowany jest na wzmocnienie elementéw $rodowiskowej pracy
z rodzina, poszerzenie dostgpnosci uslug w postaci poradnictwa specjalistycznego
( psychologicznego, rodzinnego), wczesnej interwencji w rodzinach zagrozonych utrata swoich
naturalnych funkcji, a takze intensywnej, wszechstronnej pomocy rodzinie. Kazde dziatanie
planowane w ramach programu, uwzglednia mozliwosci rozwojowe rodziny i jej zdolnosci do
przezwycig¢zania brakow i pokonywania trudnosci. Nalezy podkresli¢, ze dziatania na rzecz rodziny
to dziatania na rzecz calego S$rodowiska, a wspieranie rodziny przyczynia si¢ do rozwoju
wzmocnienia wigzi w calej spoteczno$ci lokalnej. Zawarte w niniejszym programie propozycje
pomocowe wspieraja rodzing naturalna w jej rozwoju i prawidlowym funkcjonowaniu, obejmuja
pomoca rodziny niezaradne, zagrozone rdznego typu patologiami, dysfunkcyjne oraz dzieci
1 mlodziez zagrozona niedostosowaniem spotecznym.

Realizacja programu przebiega¢ bedzie w toku biezacej pracy Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Wierzbicy — jednostki organizacyjnej powotanej do realizacji dziatan w zakresie
pomocy spotecznej i wspierania rodziny.

Miejscem realizacji Programu jest obszar Gminy Wierzbica.

Program skierowany jest do mieszkancéw Gminy Wierzbica.

Podstawa dziatan ujetych w programie sa akty prawne :

1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U. Z
2011r. Nr 149, poz.887 ze zm.)

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej ( Dz. U. Z 2009r. Nr 175, poz.1362 ze
zm.)

3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz.U. Z 2005 r. nr
180, poz. 1493 ze zm.)

4. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi ( Dz.U. Z 2007r. Nr 70, poz.473 ze zm.)

5. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. O przeciwdzialaniu narkomanii ( Dz.U. Z 2005r. Nr 179, poz.
1485 ze zm.).

Cel glowny programu:



Tworzenie warunkéw umozliwiajacych realizowanie wspdlnej polityki na rzecz wzmacniania
rodziny.

Cele szczegolowe:

1. Promowanie warto$ci rodziny poprzez promowanie i organizowanie réznorodnych form
integracji rodzin i spotecznos$ci lokalnych, poprzez dziatalno$¢ edukacyjno — informacyjna
w zakresie aktywnego uczestnictwa rodziny w zyciu publicznym.

2. Wspieranie rodziny w jej prawidlowym funkcjonowaniu poprzez wspieranie wychowawczej
roli szkoly, klubow sportowych, bibliotek, kotek zainteresowan itp., promowanie
1 wspieranie organizacji réznych form spedzania czasu wolnego dzieci i1 mlodziezy,
wspieranie dziatan dotyczacych upowszechniania informacji o uprawnieniach dla rodziny
1jej cztonkow oraz o instytucjach i formach pomocy wspierajacych rodzing.

3. Wdrazanie programéw zapobiegajacych kryzysowi w rodzinie i umozliwiajacych wyjscie
z sytuacji kryzysowej, wspieranie dziatan wychowawczych na rzecz dzieci z rodzin
niepelnych, ochrona rodzin przed zagrozeniami 1 uzaleznieniami poprzez edukacje
publiczna, realizacja programéw terapeutycznych i interwencyjnych w tym dozywiania,
wspieranie 1 rozw0j poradnictwa rodzinnego, inicjowanie dziatan na rzecz aktywizacji
spotecznej 1 zawodowej cztonkéw rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
zwigkszenie dostgpnosci do informacji o instytucjach 1 formach pomocy dla o0sob
opuszczajacych zaklady karne 1 areszty §ledcze, w tym w szczeg6lnos$ci w zakresie terapii
uzaleznien, wspieranie programow ochrony rodziny przed przemoca i jej skutkami.

Adresaci programu:

1. Rodziny zyjace w ubostwie w tym dotknigte bezrobociem.
Ubodstwo to zjawisko spoteczne polegajace na braku dostatecznych $rodkéw materialnych do
zaspokojenia istotnych potrzeb zyciowych rodziny. Prawdopodobienstwo ubdstwa zwigksza przede
wszystkim bezrobocie( zwlaszcza dlugotrwale,) ale rowniez wczesne macierzynstwo, niepetnose,
wielodzietno$¢ rodzin, niski poziom wyksztatcenia, a takze zamieszkiwanie na wsi, co wiaze si¢
z trudnym rynkiem pracy z ograniczona liczba ofert pracy. Ubdstwo przyczynia si¢ do wykluczenia
rodziny z zycia spotecznego 1 kulturalnego spychajac ja na margines 1 prowadzac do degradacji oraz
dziedziczenia negatywnych wzorcow.

2. Rodziny dotknig¢te uzaleznieniem .
Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem, ktore ksztattuje osobowo$¢ dziecka, system wartosci,
poglady 1 styl zycia. Rodzice zawsze sa wzorem dla dzieci, takze wtedy gdy tym wzorem nie
powinni by¢. W przypadku rodzin zdezorganizowanych rodzina nie jest w stanie realizowa¢ swych
podstawowych funkcji, role wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane sa reguly, a zachowania
poszczegolnych czlonkdéw rodziny staja si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi
1 moralnymi oraz oczekiwaniami spolecznymi. UzaleZznienia 1 przemoc domowa czgsto sa
powiazane ze soba, sa przyczyna i objawem dysfunkcji rodziny. Problemy te sa glgboko skrywane
przez rodzing- trudno przyznac sig, ze najblizsza osoba dopuszcza si¢ przemocy, krzywdzi na rdzne
sposoby. Ukrywanie problemu nie poprawia sytuacji ofiar czy os6b wspoluzaleznionych, akty
przemocy powtarzaja sig, a uzaleznienie pogiebia. To bardzo bolesny i powazny problem spoteczny,
cierpia z jego powodu cale rodziny, szczegodlnie traumatyczne przezycia towarzysza dzieciom, ktore
powielaja w dorostym zyciu zachowania jakich padli ofiara lub byli §wiadkami. Czgsto problemy te
zauwazalne sa na zewnatrz dopiero wowczas, gdy nasilaja si¢ problemy wychowawcze z dzieé¢mi,
proces degradacji psychicznej jest juz bardzo zaawansowany, czgsto dopiero wtedy, gdy dochodzi
do zagrozenia zycia.

3. Rodziny niewydolne wychowawczo, opiekunczo, niezaradne.
Rodzina niewydolna wychowawczo to ta rodzina, ktdra nie spelnia swoich funkcji lub spetia je
nieprawidlowo. Niewydolno$§¢ wystgpuje zar6wno w rodzinach pelnych, jak 1 niepeinych,



zrekonstruowanych i1 wielodzietnych. Jezeli niewydolno$¢, niezaradno$¢ wynika ze stanu zdrowia ,
trudnych warunkéw materialnych, mieszkaniowych, to skuteczne wsparcie 1 pomoc moze szybko
poprawi¢ sytuacj¢ dzieci w rodzinie; jezeli przyczyna niewydolnos$ci sa uzaleznienia, przestgpczose,
to sytuacja wymaga szczego6lnych form pomocy i1 bardzo intensywnego dziatania.

4. Dzieci i mlodziez zagrozona niedostosowaniem spolecznym.

Niedostosowanie spoteczne to bardzo ztozone pojecie, na ktére sktada si¢ wiele kryteriow.
Zjawisko zaburzen w zachowaniu i patologii uwarunkowane jest gtownie srodowiskiem rodzinnym

- jezeli rodzina jest zdezorganizowana, dotknigta patologia to wig¢zi miedzy rodzicami i1 dzie¢mi sa
powaznie ostabione, dzieci bole$nie odczuwaja wyobcowanie i odtracenie. Rodziny takie sa
ogromnym zagrozeniem dla dobra swoich dzieci. Dla dziecka Zycie w takiej rodzinie jest
krzywda , dziecko stara si¢ przezy¢ w traumatycznych warunkach, ktore powoduja, Ze staje si¢
petne agresji, sklonne do famania norm prawnych i moralnych. W rodzinach takich czgsto dochodzi
do zaburzen rozwoju dziecka, zanizenia osiagni¢¢ w nauce, zanizonych aspiracji spotecznych.
Innym S$rodowiskiem, ktére moze generowal zaburzenia w zachowaniu dziecka sa grupy
réwiesnicze. Grupy te ustalajq i kierujq si¢ swoimi zasadami postgpowania i zachowania. Wysoko
cenig sile fizyczna, spryt, odwage, zuchwalo$¢, a czesto bezwzglednos¢ i pogarde dla ludzi.
Czlonkowie takich grup czgsto w sposob dezaprobowany spotecznie manifestuja swoja odrgbnoscé.
Prowadzi¢ to moze do konfliktéw z prawem, ucieczka w alkohol, narkotyki. Grupy réwiesnicze
tworza si¢ spontanicznie, zwykle w blisko$ci miejsca zamieszkania i przyciagaja dzieci pozbawione
zainteresowania rodzicow, zaniedbane, szukajace akceptacji poza domem.

5. Dzieci i mlodziez opuszczajace instytucjonalne i rodzinne formy opieki zastgpczej.
Dzieci opuszczaja zastgpcze formy opieki tylko wtedy, gdy rodzina biologiczna odzyskata prawo do
sprawowania wtadzy rodzicielskiej, a to oznacza, Ze rodzice podj¢li starania i wysitek by nauczy¢
si¢ prawidlowo wypehia¢ swoje funkcje. Powrdt dziecka jest wielkim egzaminem dla rodzicow
1 sprawdzianem czy wykonana praca nad pozytywna zmiang jest trwata. Dobro i bezpieczenstwo
dziecka wymaga, by rodzina pozostata pod nadzorem i korzystata ze wsparcia i pomocy instytucji
srodowiska 1 spotecznosci lokalne;.

Mtodziez opuszczajaca zastgpcze formy opieki to zwykle juz osoby petnoletnie, ktére wracaja do
rodziny biologicznej, ktéra nie podjgla Zadnych staran, by zmieni¢ swdj sposob postgpowania.
Zwykle rodziny te, czujac si¢ zwolnione z obowigzku wobec dziecka pogligbiaja swoja dysfunkcje
1 uruchamiaja proces wykluczenia spotecznego. Jezeli mtody cztowiek, ktéry w czasie pobytu
w opiece zastgpcze] uzyskal prawidlowe wzorce, ma wiasne plany, trafi do tak zdegradowanego
srodowiska, jego szanse na prawidtowe funkcjonowanie sa znikome. Srodowisko lokalne, takze dla
wlasnego dobra powinno da¢ tym mtodym ludziom szans¢ na wiasne normalne zycie.

6. Kadra instytucji i organizacji dzialajacych na rzecz dziecka i rodziny.

Nie ma zadnych watpliwos$ci, ze dla dziecka najlepszym miejscem wzrastania jest kochajaca go
rodzina. Jednak Zycie niesie ze soba wiele trudnych sytuacji, z ktorymi rodzice nie zawsze potrafia
sobie poradzi¢ i1 nie zawsze chca 1 potrafia szuka¢ pomocy. Zadaniem specjalistow jest dzialanie,
ktére pomoze rodzinie rozwiaza¢ problemy, a dziecku pozostaé w bezpiecznym S$rodowisku
rodzinnym. Dla instytucji 1 organizacji Srodowiska priorytetem jest by mobilizowac sily, srodki
1 skupi¢ si¢ na skutecznym pomaganiu tak, by pobyt dziecka w opiece zastgpczej byt wyjatkowa,
krotkotrwata konieczno$cia. Spdjny system pomocy rodzinie 1laczy dziatania instytucji
z aktywnoscia Srodowiska.

Realizatorzy Programu:
1. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wierzbicy.
2. Urzad Gminy w Wierzbicy.
3. Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Wierzbicy.
4. Placowki O$wiatowe na terenie Gminy Wierzbica.

Sposob realizacji Programu:



Przewidywane formy dzialania w ramach realizacji celow Programu:
1. Systematyczna wspotpraca instytucji 1 organizacji dziatajacych w obszarze pomocy
spoteczne;.
2. Edukacja rodzin zagrozonych dysfunkcja oraz wczesna interwencja w tych rodzinach.
Wspieranie rodzin w rozwigzywaniu problemow wychowawczych.
4. Wspieranie rodzin we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do prawidlowego
funkcjonowania poprzez pracg socjalng z rodzina.
Prowadzenie kampanii na rzecz rodziny.
6. Upowszechnianie informacji o instytucjach $wiadczacych specjalistyczne poradnictwo
( strony internetowe, ogtoszenia, itp.).
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Promocja i monitorowanie programu:

Promocja programu prowadzona begdzie na stronach internetowych realizatorow programu,
placowek szkolnych i przedszkolnych, a takze wszelkich imprezach §rodowiskowych z udziatem
adresatow.

Monitoring Programu umozliwi wglad w realizacj¢ podejmowanych dziatan, oceng¢ ich
skuteczno$ci oraz podejmowanie biezacych dziatan korygujacych. Uzyskane informacje pozwola na
planowanie dzialan i rozwijanie Programu. Ocena poszczegdlnych dzialan odbywac si¢ bedzie na
podstawie corocznej analizy realizacji zatozen Programu.

Analiz¢ danych GOPS w Wierzbicy bedzie prowadzit w 1 kwartale kazdego roku obowigzywania
Programu.

Spodziewane rezultaty:

1. Poprawienie funkcjonowania rodzin z problemami poprzez zrealizowanie celow gtownych
1 szczegotowych.

Podniesienie jako$ci ustug §wiadczonych przez jednostki zaangazowane w Program.
Gromadzenie danych na temat dzialan podejmowanych na rzecz opieki nad dzieckiem
1 rodzina.

Poprawa sytuacji dziecka w srodowisku szkolnym.

Poprawa stanu bezpieczenstwa rodziny, dzieci i mtodziezy.

Zmiana postaw spolecznych.

Zmniejszenie liczby dzieci kierowanych do calodobowych placowek opiekunczo-
wyczowawczych.

8. Ograniczanie zjawiska wykluczenia spotecznego rodzin.
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Finansowanie programu:

Spodziewanym efektem realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2014-2016 ma
by¢ stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla dziecka i1 jego rodziny. Wsparcie to powinno
zapewni¢ specjalistyczng pomoc, poczucie bezpieczenstwa takze socjalnego oraz odpowiednie dla
dziecka warunki rozwoju. W dalszej perspektywie Program powinien przynie$¢ rowniez
oszczednos$ci finansowe zwiazane z faktem pozostawania dzieci w rodzinach naturalnych i powrotu
z opieki zastgpczej do rodzin biologicznych. Realizacja Programu zaklada wykorzystanie srodkow



z budzetu Gminy, budzetu GKRPA w zakresie odpowiadajacym jej celom oraz budzetu panstwa.
Trudno jednak wskaza¢ kwoty Srodkéw finansowych zwiazanych z realizacja Programu gdyz sa
one przyznawane corocznie i w réznej wysokos$ci. Planowanie wydatkdw na poszczeg6lne dziatania
moze by¢ dokonywane corocznie, po uzyskaniu informacji o wielkosci srodkéw przyznanych na
dany rok.

Podsumowanie:

Celem dzialalnos$ci profilaktycznej jest zapobieganie negatywnym stanom rzeczy, zar6wno tym,
ktére dopiero maja zaistnie¢, jak i1 tym, ktdre juz istnieja. Dzialajac w mys$l zasady, ze ,,lepiej
zapobiega¢ niz leczy¢”, powinno si¢ promowa¢ dzialania profilaktyczne ukierunkowane na
wspieranie rodzin niewydolnych w opiece nad dzie¢mi. Aby sprosta¢ temu wyzwaniu niezbg¢dna
jest wigc Scista wspolpraca pomiedzy instytucjami oraz wypracowanie sprawnego i efektywnego
systemu dziatan wptywajacych na poprawg sytuacji dziecka i rodziny. Tak rozumiany Program
moze stanowi¢ pelne, kompleksowe ujgcie systemu wsparcia dziecka i rodziny.



