




Załącznik nr 1





do uchwały Nr XV/115/2004






z dnia 28 kwietnia 2004 r.

POSTĘPOWANIE NAPRAWCZE FINANSÓW GMINY WIERZBICA.

I. INFORMACJA O SYTUACJI GMINY.


Gmina Wierzbica jest gminą o charakterze rolniczym charakteryzująca się dużym bezrobociem strukturalnym (30,7%) przy czym spośród bezrobotnych (1823 osób) uprawnionych do pobierania zasiłku dla bezrobotnych jest tylko 28% (519 osób). Bezrobotni w przeważającej części to byli pracownicy zlikwidowanych zakładów przemysłowych: Cementowni, Zakładów Wyrobów Azbestowo-Cementowych i Zakładu Remontowo-Budowlanego “REMUR”.


Gminę zamieszkuje 10 482 mieszkańców (w/g stanu na dzień 31.XII.2003). Powierzchnia Gmina wynosi 9307 ha. Gmina składa się z 16 Sołectw i jednego Osiedla. 


Wszystkie miejscowości w Gminie są zwodociągowane. Wierzbica posiada oczyszczalnię ścieków wybudowaną przez Cementownię w latach – 1984-1988 zmodernizowaną przez Gminę w roku 2001 przy wsparciu Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska. W latach 1995-2000 wybudowana została przy wsparciu Agencji Rozwoju i Modernizacji Rolnictwa kanalizacja sanitarna w Wierzbicy (wartość inwestycji ok.  6.000.000 zł).


W latach 2001-2002 wybudowane zostało w Wierzbicy Gimnazjum wraz z halą sportową (wartość inwestycji 6.971.270,76 zł).


Na budowę gimnazjum Gmina zaciągnęła kredyt w Banku Ochrony Środowiska w Warszawie w kwocie 3.000.000,00 oraz w Banku Zachodnim w Kielcach w wysokości 3.200.000,00 łącznie 6.200.000,00.

Wszystkie miejscowości w Gminie są zwodociągowane natomiast kanalizację posiada tylko jedna miejscowość – Wierzbica.


Na modernizację oczyszczalni ścieków Gmina zaciągnęła kredyt w kwocie 730.000 zł w dniu 22.XV.2000 r. w Banku Ochrony Środowiska S.A. w Warszawie.


 Zgodnie z umową kredytową Nr. 3/00/Wn7/OW-OW-bs/K/102 kredyt miał być spłacony w 19 ratach. Ostatnia rata w dniu 20.XII.2005r.


Pozostało do spłacenia 339.300 zł.


Na modernizację oczyszczalni zaciągnięto również w Krajowym Funduszu Ochrony Środowiska pożyczkę w wysokości 670.00 zł, która została rozłożona (umowa nr 408/2000/OW/P) na 20 rat. Ostatnia rata w dniu 31.08.2006 r. Do spłacenia pozostało 368.500 zł.


W dniu 22.XII.2000 r. zaciągnięto w Banku Ochrony Środowiska kredyt inwestycyjny w kwocie 400.000 zł na budowę drogi w Pomorzanach Kolonii. Kredyt rozłożono zgodnie z umową nr 14/00/I/102 na 16 rat. Spłata ostatniej raty wypada 30.XI.2005r. Do spłacenia pozostało 200.000 zł.


Na budowę gimnazjum zaciągnięto:

· kredyt w Banku Ochrony Środowiska (umowa nr 1/01/I/102 z dnia 1.08.2001) na kwotę 3.000.000 zł. Spłatę rozłożono na 22 raty – ostatnia w dniu 5.08.2007r. Do spłacenia pozostało 2.220.000 zł.

· kredyt w Banku Zachodnim – Oddział Kielce w kwocie 1.200.000 zł w/g umowy kredytowej Nr 2040/01-04/02 z dnia 19.08.2002r. Spłatę rozłożono na 14 rat, ostatnia rata 1.07.2007 r. Pozostało do spłacenia 1.025.000 zł.

· kredyt inwestycyjny w Banku Zachodnim O. Kielce w kwocie 2.000.000 zł w/g umowy  nr.2040/04-04/03 z dnia 7.X.2003r. Spłatę kredytu rozłożono na 21 rat począwszy spłatę od 20.X.2004r. Ostatnia rata w dniu 30.07.2009r.


W dniu 20.05.2002r. zaciągnięto w Wojewódzkim Funduszu Ochrony Środowiska pożyczkę w kwocie 383.600 z przeznaczeniem na modernizację kotłowni węglowej na olejową w budynku Urzędu Gminy. Pożyczkę, zgodnie z umową nr 35/02/OA/P z dnia 20.05.2002r. rozłożono na 20 rat. Ostatnia rata do spłacenia w dniu 30.09.2007r.


Pozostało do spłacenia 308.600 zł.


Na spłatę zadłużeń po zlikwidowanym Zakładzie Gospodarki Komunalnej zaciągnięto w Banku Zachodnim O. Kielce kredyt w wysokości 1.000.000 zł w/g umowy nr 2040/02-04/02 z dnia 24.X.2002r. Spłata kredytu rozłożona została na 16 rat, ostatnia rata w dniu 20.IX.2007r.


Do spłacenia pozostało 975.000 zł.


Na powyższy cel zaciągnięto dewizowy kredyt obrotowy w Banku Zachodnim o. Kielce na kwotę 67.531,06 EUR co stanowiło równowartość 249.99,98 PLN. W/g umowy nr 2040/026/02 z dnia 16.V.2002r. spłatę kredytu rozłożono na 6 rat. Ostatnia rata w dniu16.07.2005 r. 


Pozostało do spłacenia 63.479 EUR.

Według stanu na 3.XII.2003 Gmina posiadała nieopłacone rachunki i zobowiązania, które powinny obciążyć budżet 2003.

Powyższe zobowiązania przedstawia poniższe zestawienie.

	Firma
	Tytułem
	Zaległe kwoty
	Uwagi

	Jednostki org. Gminy
	KZP
	102.590,00
	Wyrównano należności pracownikom za 2003r.

	Jednostki org. Gminy
	Pożyczki budowlane
	38.175,52
	Wyrównano należności pracownikom za 2003r.

	Jednostki org. Gminy
	PZU
	2.750,10
	Zapłacono w I kw.2004

	Oświata
	Commercial Union
	678,82
	Zapłacono w I kw.2004

	Oświata
	ZNP
	229,17
	Zapłacono w I kw.2004

	Oświata
	Solidarność
	8,55
	Zapłacono w I kw.2004

	Jednostki org. Gminy
	Fundusz socjalny
	198.262,00
	Zapłacono w I kw.2004

	Jednostki org. Gminy
	Fundusz emeryt. i rentowy
	629.041,97
	Zapłacono w I kw.2004

	Jednostki org. Gminy
	Kasa chorych
	34.302,50
	Zapłacono w I kw.2004

	Jednostki org. Gminy
	Fundusz pracy
	114.890,18
	Zapłacono w I kw.2004

	Jednostki org. Gminy
	„13-tki”
	457.368,20
	Zapłacono w I kw.2004

	Jednostki org. Gminy
	Podatek dochodowy
	37.406,73
	Zapłacono w I kw.2004

	Urząd Gminy
	Delegacje, rachunki pracowników
	18.442,59
	Zapłacono w I kw.2004

	PKS Radom
	Dowóz dzieci
	36.726,11
	Zapłacono w I kw.2004

	Telekomunikacja Polska S.A.
	Rozmowy telefoniczne
	4.559,24
	Zapłacono w I kw.2004

	ZEORK S.A.
	Opłaty za energię
	26.159,22
	Zapłacono w I kw.2004

	Convex-Servis s.c.
	Remont ksero – Gimnazjum Ruda Wielka
	1.610,40
	Zapłacono w I kw.2004

	NFL Spółka z o.o. I O/Grafix
	Zakup tonera
	1.591,88
	Zapłacono w I kw.2004

	Ośrodek Informatyki Bank Danych
	Serwis komputerowy
	1.955,00
	Zapłacono w I kw.2004

	PARTNER
	Zakup programu komputerowego
	5.070,08
	Zapłacono w I kw.2004

	PPUP Poczta Polska DOP Lublin Rejonowy Urząd Poczty Radom
	Opłaty za usługi pocztowe
	7.288,35
	Zapłacono w I kw.2004

	ZUH „Zdzis-Bud” Zdzisław Michalak
	Zakup druków
	1.043,10
	Zapłacono w I kw.2004

	Adex-System Adam i Zdzisław Michalak
	Zakup druków
	554,61
	Zapłacono w I kw.2004

	Zakład Elektromechaniki Dźwigowej
	Przegląd techniczny windy w przedszkolu
	583,62
	Zapłacono w I kw.2004

	Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej Wierzbica
	Badania pracowników Urzędu Gminy
	1.967,00
	Zapłacono w I kw.2004

	Przedsiębiorstwo Usługowo-Handlowe Reton
	Naprawa ksero
	542,66
	Zapłacono w I kw.2004

	Przedsiebiorstwo Handlowo Usługowe „Wostmar” S.C.
	Zakup oleju
	416.670,31
	

	LEDA-SPORT
	Nagrody na turnieje sportowe
	600,00
	

	Komorowska Grażyna
	Wycena lokali komunalnych
	525,00
	Zapłacono w I kw.2004

	Żyszczyński Andrzej
	Wycena lokali komunalnych
	525,00
	Zapłacono w I kw.2004

	Radomskie Przedsiębiorstwo Wielobranżowe SANNY Ryszard Augus
	Konserwacja pieców c.o.
	1.616,68
	Zapłacono w I kw.2004

	Urząd Gminy Wierzbica
	Należność szkół i przedszkoli za centralne ogrzewanie
	30.910,961
	Zapłacono w I kw.2004

	P.H. Unitech Czesław Jęczyński
	Paliwo
	953,40
	

	PWNS ALMAX sp. z o.o.
	Wywóz nieczystości
	1.694,96
	Zapłacono w I kw.2004

	Zakład Wodociągów i Kanalizacji
	Należność za wodę
	17.373,14
	Zapłacono w I kw.2004

	MITEX S.A.
	Faktura za Gimnazjum
	102.126,56
	Zapłacono w I kw.2004

	PHT Prymus-AGD Wiesława i Jan Ślażyńscy S.J.
	Wyposażenie Przedszkola w Zalesicach
	924,55
	Zapłacono w I kw.2004

	Wojewódzka Stacja Sanitarno Epidemiologiczna w Warszawie Oddział
	Należność po byłym ZZK
	811,30
	

	Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Warszawie delegatura
	Należność po byłym ZZK
	29.041,19
	

	Komeks Szydłowiec
	Należność po byłym ZZK
	8.985,53
	

	Gonciara Przemysław
	Montaż radiotelefonu
	840,00
	Zapłacono w I kw.2004

	Hurtownia papiernicza AGA
	Materiały piśmiennicze
	1.578,80
	Zapłacono w I kw.2004

	GRYS sp. z o.o.
	Zakup węgla
	18.887,10
	Zapłacono w I kw.2004

	Przedsiębiorstwo Produkcyjno Usługowe i Handlowe ARIS
	Zakup środków czystości
	1.078.37
	Zapłacono w I kw.2004

	AGROMEL
	Niewypłacona kaucja
	2.674,40
	

	Stefański Józef
	Nadzór nad budową drogi
	7.289,57
	

	Międzypowiatowy Ośrodek Doskonalenia Nauczycieli
	Usługi pedagogiczne
	2.092,00
	Zapłacono w I kw.2004

	PHU ZAK-KOMPUTERY
	Sieć komputerowa w Urzędzie Gminy
	1.115,76
	Zapłacono w I kw.2004

	Przedsiębiorstwo Usługowo Handlowe INTERBUD sp. z o.o.
	Roboty drogowe
	12.173,74
	

	Kancelaria Majątkowa
	Wycena Gimnazjum
	1.830,00
	Zapłacono w I kw.2004

	Zakład betoniarski Feliks Minda
	Piach na remonty dróg
	808,92
	

	Radomska Fabryka Farb i Lakierów S.A.
	Zakup farb do malowania szkoły
	1.165,45
	Zapłacono w I kw.2004

	Grzegorz Krawczyk
	Projekt
	2.856,00
	

	Ankurowski Wiesław
	Nadzór inwestorski
	1.896,78
	

	Mazowiecka Izba Rolnicza
	Nieodprowadzone 2% budżetu
	1.325,80
	


Ogólna sytuacja Gminy na przestrzeni lat 2001-2004.

	
	2001
	2002
	2003
	2004 planowane

	Dochody
	12.997.121,00
	14.555.439,00
	14.688.906,00
	14.045.424,00

	Wydatki
	15.550.834,00
	16.260.795,00
	15.191.137,00
	12.402.824,00

	w tym majątek
	3.806.877,00
	2.090.305,00
	2.363.172,00
	144.957,00

	Nadwyżka/Deficyt
	-2.553.663,00
	-1.705.356,00
	-502.231,00
	1.642.600,00

	Finansowanie
	2.609.495,00
	1.717.287,00
	522.422,00
	1.642.600,00

	Przychody
	3.351.695,00
	2.888.524,00
	2.011.931,00
	-

	Rozchody z tytułu spłat kredytów/pożyczek
	742.200,00
	1.171.237,00
	1.489.509,00
	1.642.600,00


Przypuszczalnie, głównym powodem obecnej złej kondycji Gminy Wierzbica była zła ocena sytuacji finansowej i majątkowej Gminy przez poprzednie władze, co prowadziło do niewłaściwej polityki ekonomicznej.

Uchwalając budżet na 2004r. uznano za konieczne podjęcie zdecydowanych działań ograniczających wydatki i poprawiających dochody.

Planowane dochody budżetu Gminy zakładają poprawę egzekucji, ściągnięcie zaległości podatkowych zaległości wynikających z umów za centralne ogrzewanie i najem lokali użytkowych, przestrzeganie terminów płatności należności Gminy urealnienie stawek czynszu za mieszkanie, uzyskanie większych dochodów ze sprzedaży mienia.

II. POSTĘPOWANIE NAPRAWCZE.

W ramach postępowania naprawczego finansów Gminy, przyjmuje się do realizacji działania naprawcze.

1. BIEŻĄCE DZIAŁANIA NAPRAWCZE.
1) racjonalizacja zatrudnienia;

2) eliminacja nieuzasadnionych wydatków;

3) dokładna analiza zasadności, celowości i oszczędności w realizacji zadań;

4) negocjacje z wierzycielami;

5) poprawa dochodów Gminy.

2. PERSPEKTYWICZNE DZIAŁANIA NAPRAWCZE.

1) reorganizacja funkcjonowania Gminy i podległych jednostek;

2) poszukiwanie dodatkowych środków mogących zasilić budżet Gminy.

Kalkulację oszczędności przeprowadzono bazując na danych z roku 2002 i 2003. Do kalkulacji przyjęto stawki obowiązujące w powyższym okresie.


Stawki podatków i opłat lokalnych nie uległy większym zmianom, wobec czego przyjęto, iż nie rzutują na ogólne kwoty dochodów, a nawet powodują ich stopniowy spadek ze względu na proces likwidacyjny zakładów przemysłowych.


Efekty finansowe odnoszą się do obecnych realiów kształtowania się budżetu Gminy, przy uwzględnieniu obowiązujących przepisów.


Część efektów finansowych, szczególnie związanych z działaniami bieżącymi, już jest widoczna. Natomiast znaczne efekty finansowe, zdecydowanie poprawiające kondycję Gmin spodziewane są w latach 2004-2005.


Przedstawiony w poszczególnych punktach ostateczny efekt finansowy wpłynie na kształt budżetu roku 2004 i lat kolejnych.

1. Działania bieżące.

1) racjonalizacja zatrudnienia.

Działania rozpoczęto w grudniu 2002 r. Na dzień 30.10.2003 zaplanowano wypowiedzenie stosunków pracy i wypowiedzenia zmieniające zostały zrealizowane. Oszczędności z tego tytułu wyniosły w roku bieżącym 55.440,00 zł

Racjonalizacja zatrudnienia polegała będzie na:

· zmniejszeniu wydatków na płace i pochodne w Urzędzie Gminy poprzez niewprowadzenie podwyżek wynagrodzeń pracowników Urzędu Gminy o stopień inflacji – 90.000 zł,

· zatrudnienie pracowników w ramach robót publicznych i stażystów – 36.200 zł,

· likwidacja etatów palaczy-dozorca i zainstalowanie w Urzędzie Gminy alarmu.

Ostateczny efekt finansowy – oszczędności 126.200 zł.

2) eliminacja nieuzasadnionych wydatków:

a) racjonalizacja kosztów za rozmowy telefoniczne poprzez zainstalowanie wewnętrznej centrali telefonicznej. Stwierdzono nieuzasadnione wydatki na abonamenty telefoniczne. Działanie to umożliwiło również kontrolę rozmów telefonicznych. Konieczne nakłady na zakup i montaż centrali 16.116,00 zł. Ostateczny efekt finansowy  oszczędności około 8.000 zł rocznie.

b) ograniczenie wydatków na przesyłki pocztowe i na podróże służbowe. Doręczanie przesyłek miejscowych odbywa się za pośrednictwem stażystów i praktykantów bądź osobiście przez pracowników. Działanie rozpoczęto w roku 2002 i jest realizowane na bieżąco. Ostateczny efekt finansowy – oszczędności ok. 15.000 zł.

c) obniżenie kosztów centralnego ogrzewania poprzez podłączenie budynków do centralnego ogrzewania. 

d) obniżenie kosztów oświetlenia ulicznego poprzez montaż energooszczędnych lamp .

3) dokładna analiza zasadności, celowości i oszczędności w realizacji bieżących zadań.

Zobowiązano wszystkich dysponentów budżetu do wyboru ofert gwarantujących realizację zadań w sposób efektywny, oszczędny i terminowy, przy czym bezwzględna realizacja jakichkolwiek zadań wymaga uzgodnienia z Wójtem i Skarbnikiem i zabezpieczenie środków w budżecie Gminy.

Działania rozpoczęte od stycznia 2003 r. i realizowane na bieżąco.

Ostateczny efekt finansowy jest trudny do oszacowania. 

4) negocjacje z wierzycielami.
a) porozumienie o rozłożeniu na raty zaległej należności z tytułu wykonania dodatkowych robót przy kanalizacji w Wierzbicy (pompowanie wody) w ogólnej kwocie 108.882 zł.

W dniu 08.07.2000 zapadł prawomocny wyrok zasądzający od Gminy na rzecz firmy „Agromel” zapłaty faktury za pompowanie wody w kwocie 108.882,13 zł wraz z odsetkami i kosztami sądowymi.

Zawarto porozumienie w dniu 10.03.2004 r. o spłacie powyższej należności głównej w 7 ratach miesięcznych. Przy I racie zostaną zapłacone dodatkowo wszystkie koszty. Termin ostatniej raty wyznaczono na dzień 30.X.2004.

b) umowa z dnia 14.03.2003 r. z ZUS Oddział w Radomiu na spłatę zadłużeń składek ubezpieczeń społecznych na kwotę 279.181 zł oraz funduszu pracy 64.490,36 zł i należnych odsetek i opłaty prolongacyjnej na kwotę 275.974,70 zł. Zaległości rozłożono na 36 rat. Ostatnia rata w dniu 25.02.2006 r.

c) umowa z firmą Lafarge Cement Polska S.A. w Małogoszczu. Przedmiotem umowy była spłata zadłużenia z tytułu poboru wody i energii. Należność główna wynosiła 339.121,59 zł (w tym płatność za energię elektryczną 135.212,20 zł). W wyniku przeprowadzonych uzgodnień ustalono, że Zakład zrezygnuje w całości z należnych odsetek i anuluje 50% kwoty zadłużenia z tytułu dostawy wody tj. 101.954,70 zł. Pozostałą część należności w kwocie 237.166,89 zł Gmina zobowiązana została do uregulowania w 4 ratach.

5) poprawa dochodów Gminy.
a) systematyczne bieżące egzekucje należności Gminy.

Na terenie Gminy Wierzbica osoby prawne posiadają zaległości w podatkach i opłatach lokalnych (podatek od nieruchomości 3.436.221,09 zł; w podatku od środków transportowych 12.357,05 zł); z tego kwota 2.334.067,66 – zaległości zgłoszone do Sądu Gospodarczego jako wierzytelność III kategorii upadłych zakładów: „Izolacja”, „REMUR”, „ZREMB”, „MAGRO”.

Kwota 860.552,51 zł z tytułu podatku od nieruchomości zgłoszona do Sędziego Komisarza jako wierzytelność kategorii I – „Budopol”, „S.K.R.” – zgłoszona wierzytelność do Komornika Sądowego w Kielcach i w Radomiu – 132.725,00 zł. Pozostała kwota 108.875,92 zł – zaległości podatku od nieruchomości wystawiono upomnienia – dłużnicy płacą w ratach lub wykonują pracę w zamian za podatek od nieruchomości.

Zaległość 12.357,05 (środki transportu) dotyczy upadłych zakładów np. „Izolacja” – 9.747,25 zł; „Zremb” – 239,80 zł (zgłoszone do sądu jako kat.III; „S.K.R.” – 996,90 zł – tyt.wyk. Urząd Skarbowy. Zaległość od osób fizycznych w podatkach od środków transportowych wynosi 206.132,52 zł. W 2004r. wystawiono tytuły wykonawcze na dłużników podatku od środków transportowych na kwotę 51.895,44 zł. Kwota 107.384,00 zł – zaległość w podatku od środków transportowych – to dłużnicy wpłacający w ratach i odroczenia terminu płatności. Na pozostałe kwoty będą wystawione upomnienia i prowadzona będzie dalsza egzekucja. Zaległość w kwocie 186.529,87 dotyczy zaległości od osób fizycznych w podatku od nieruchomości, podatku rolnym i leśnym. W m-cu styczniu wystawiono na każde sołectwo upomnienia na osoby zalegające. W m-cu marcu wpłynęła kwota na zaległości 26.426,45 zł. W m-cu czerwcu na dłużników zalegających w opłacaniu zobowiązań pieniężnych będą wystawione tytuły wykonawcze celem wyegzekwowania zaległych należności.

b) Uzyskiwanie większych dochodów ze sprzedaży mienia. W 2004 roku należy dążyć do sprzedaży:

· lokali mieszkalnych na rzecz najemców z zastosowaniem bonifikaty,

· części budynku, w którym mieści się Urząd Pocztowy,

· gruntów gminnych położonych wzdłuż ul.Radomskiej w kierunku Dąbrówki  Warszawskiej

·  po dokonaniu podziału na działki budowlane.

2. DZIAŁANIA    PERSPEKTYWICZNE.

1) reorganizacja funkcjonowania Gminy i podległych jednostek.

a) reorganizacja przedszkoli – stopniowe przenoszenie przedszkoli do budynków szkolnych w związku z malejącą liczbą uczęszczających dzieci – likwidacja przedszkoli w przypadku utrzymania się tendencji malejącej.

b) Reorganizacja Szkoły Podstawowej w Wierzbicy – przeniesienie klas I-III do budynku głównego. Planowany termin realizacji – 1.IX.2004r. 

2) poszukiwanie dodatkowych środków, mogących zasilić budżet Gminy.

a) działania umożliwiające wykorzystanie zwiększonej części ogólnej subwencji oświatowej z 1% rezerwy MENiS,

b) przybliżenie sytuacji Gminy Wierzbica – jej problemów, jak również planów i zamierzeń Marszałkowi Województwa Mazowieckiego oraz Wojewodzie – staranie o wsparcie działań,

c) pozyskiwanie potencjalnych inwestorów poprzez stworzenie dogodnych warunków do podejmowania i rozszerzania działalności gospodarczej na terenie gminy.,

d) rozpoczęcie procedur związanych z pozyskiwaniem środków unijnych oraz aktywne pozyskiwanie innych możliwości wsparcia Gminy.

Ostateczny efekt finansowy jest trudny do oszacowania, można jednak stwierdzić, iż aktywne i intensywne działania przyniosą efekty i przyczynią się do rozwoju Gminy.

